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Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi pysékdinninvalvontaa koskeva lainsaa-
danto. Esityksen tavoitteena on ennaltaehkaista pysakéintivirheita ja antaa entista
monipuolisemmat ja tehokkaat keinot puuttua niihin sek& parantaa kiinteiston
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valvoja ja pysakoinnintarkastaja, jos kunnassa on jarjestetty kunnallinen pyséakoin-
ninvalvonta. Lain soveltamisalaan kuuluisivat pysayttamistd, pysakéintia ja pysé-
kointikiekon kayttoa seké joutokayntié koskevat rikkomukset.

Pysakaintivirheest4 voitaisiin maarata 20-80 euron suuruinen pyséakointivirhemak-
su. Samasta jatkuvasta pysakointivirheesta voitaisiin maarata enintdan kolme py-
sékaintivirhemaksua. Ajoneuvoon voitaisiin kiinnittda sen liikuttamisen estéva ren-
gaslukko, jos pysakéintivirhe on jatkunut kaksi vuorokautta tai jos samalla ajoneu-
volla on tehty viisi pysékéintivirhettd, joista maaratyt lainvoimaiset pysakaintivir-
hemaksut on maksamatta. Joutokayntirikkomuksesta voitaisiin maaréta pysakoin-
tivirhemaksu. Vahaisesta pysakdintivirheesta ja joutokayntirikkomuksesta voitaisiin
antaa huomautus tai luopua toimenpiteista.

Pysékaintivirhemaksua ja rengaslukkoa koskevasta paatoksestd voitaisiin tehda
oikaisuvaatimus pysakéinninvalvojalle, jonka péaatoksestd voisi hakea muutosta
hallinto-oikeudessa. Muutosta voitaisiin hakea korkeimmassa hallinto-oikeudessa,
jos se myont&a valitusluvan.

Esitykseen sisaltyvan yksityistd pysakdinninvalvontaa koskevan lakiehdotuksen
mukaan yksityisella alueella ja maastossa voisi pysakointida valvoa kiinteiston
omistaja tai haltija, jotka voisivat myds siirtdd oikeuden valvoa pysakéintida muulle
henkildlle.



Luvattomasta pysakoinnista voitaisiin veloittaa valvontamaksu, jonka maara saisi
olla enintddn sama kuin vastaavalla alueella tehdysté pysékointivirheesta maéaréat-
tavé pysakaintivirhemaksu. Samasta jatkuvasta luvattomasta pysakéinnista voitai-
siin veloittaa kolme valvontamaksua. Pysakdinti& koskevat ehdot ja valvontamak-
su luvattoman pysakdinnin seuraamuksena olisi imoitettava selvasti havaittavalla
ja yksiselitteiselld tavalla. Jollei valvontamaksua suoritettaisi vapaaehtoisesti,
maksun saamiseksi olisi nostettava kanne karajaoikeudessa.
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| propositionen foreslas en reform av lagstiftningen om parkeringsévervakning.
Propositionen syftar till att férebygga parkeringsfel och erbjuda mangsidigare och
effektivare metoder att ingripa mot dem samt att férbattra fastighetsagarnas och -
innehavarnas mdéjligheter att anvanda fastigheten med beaktande av ocksa for-
donsférarnas samt dgarnas och innehavarnas rattsskydd.

Enligt det forslag till lag om offentlig parkeringsvervakning som ingar i propositio-
nen ska polisen och den kommunala parkeringsévervakningen sorja fér parker-
ingsdvervakningen, om i kommunen har anordnats kommunal parkeringsévervak-
ning. Till lagens tillimpningsomrade hor Gvertradelser mot stannade, parkering
och anvandning av parkeringsskiva samt tomgangen.

For ett parkeringsfel ska kunna tas ut en felparkeringsavgift pa 20-80 euro. For
samma fortsatta parkeringsfel far tas ut hogst tre felparkeringsavgifter. Fordonet
kan klampas, om parkeringsfelet har fortgatt i tva dygn eller om det med samma
fordon har begatts fem parkeringsfel for vilka lagakraftvunna felparkeringsavgifter
ar obetalda. For tomgangsforseelse ska kunna tas ut felparkeringsavgift. For et
ringa parkeringsfel och en ringa tomgangsférseelse kan det ges en anméarkning
eller meddelas atgardseftergift.

Med anledning av ett beslut om felparkeringsavgift och klampning kan det goras
ett yrkande pa rattelse hos parkerings6vervakaren, vars beslut kan dverklagas hos
forvaltningsdomstolen. Foérvaltningsdomstolens beslut far dverklagas hos hdogsta
forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Enligt den lag om privat parkeringsdvervakning som ingar i propositionen kan par-
kering pa privat omrade eller i terrdngen Gvervakas av fastighetens agare eller
innehavare vilka ocksa pa en annan person kan dverfora ratten att dvervaka par-
keringen.



Fér olovlig parkering kan tas ut en Gvervakningsavgift som till beloppet far vara
hogst den samma som den felparkeringsavgift som tas ut pa motsvarande omra-
de. F6r samma fortsatta olovliga parkering kan tas ut tre Gvervakningsavgifter.
Villkoren for parkering och 6vervakningsavgiften som pafolid for olovlig parkering
ska meddelas pa ett satt som tydligt och entydigt kan upptéckas. Om Gvervak-
ningsavgiften inte betalas, ska for indrivning av avgiften vackas talan vid tingsrat-

ten



Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 22 péivana toukokuuta 2009 tyéryhman, jonka tehtévéksi annet-
tiin laatia ehdotus hallituksen esitykseksi pysédkéinninvalvontaa koskevan lainsdddannon
uudistamisesta.

Asettamispaatoksen mukaan tyéryhman tuli laatia tarvittavat ehdotukset julkisen pysé-
koinninvalvonnan jarjestamiseksi. Lisaksi tyoryhmén tuli selvittad yksityista pysakoin-
ninvalvontaa koskeva sédantelytarve ja tehda tarvittaessa ehdotukset tétd koskevaksi
lainsd&adannoksi.



Tulevassa lainsaadannossa tuli pysyttdd seuraavat perusratkaisut. Julkisesta pysakoin-
ninvalvonnasta huolehtisivat poliisi ja kunnalliset viranomaiset. Pysékointivirhemaksu
pysytettéisiin edelleen muuna sanktiona kuin rikosoikeudellisena rangaistuksena. Pysa-
kointivirhemaksu olisi edelleen lievien pysakointi- ja joutokdyntirikkomusten seuraa-
mus. Virhemaksun suuruuden olisi oltava asianmukaisessa suhteessa vakavammista
teoista maarattavaan rikesakkoon ja sakkorangaistukseen. Virhemaksun ankaruutta har-
kittaessa on myos otettava huomioon muut vastaavantyyppiset hallinnolliset maksuseu-
raamukset.

Valmistelussa oli erityisesti Kiinnitettdva huomiota nykyisen julkisen pysakdinninval-
vonnan viranomaisten toimivaltaa koskevan sééntelyn tarkoituksenmukaisuuteen ja
lainsaadannon selkeyteen. Lisadksi tuli harkita, ovatko nykyiset toimivaltuudet riittavia
vai pitéisiko niité tdydentéa esimerkiksi ns. pyorélukkoa koskevalla sdantelylla. Yksityi-
sen pysakoinninvalvonnan suhde julkiseen pysékdinninvalvontaan tuli selvittaa erityi-
sesti suhteessa julkisen vallan perustuslain mukaiseen kaytt6on ja ottaen huomioon kiin-
teistobnomistajan oikeudet. Oikeusturvakeinojen ajantasaisuudesta oli varmistuttava.
Séadettavan lain tuli tayttad perustuslain vaatimukset.

TyOryhman toimikausi paattyi 28 paivana helmikuuta 2010.

Tydryhman puheenjohtajana toimi lainsaddantoneuvos Jaakko Rautio oikeusministeri-
Osta ja jasenina olivat lainsdédantdoneuvos Kirsi Pulkkinen oikeusministeridstd, lainsaa-
dantoneuvos Pertti Normia siséasiainministeriosta, lakimies Mika Hakaméki Kuluttaja-
virastosta, hallinto-oikeustuomari Sampo Jokinen Helsingin hallinto-oikeudesta, kun-
nallinen pysakéinninvalvoja Kaija Kossila Helsingin kaupungilta, lakimies Jenny Koi-
visto Suomen Kuntaliitosta, asianajaja Olli Pohjakallio Suomen Asianajajaliitosta seka
valvonta-asiamies Kirsi Alanne Oy ParkCom Ab:sta. Joihinkin tydryhman kokouksiin
osallistui Normian puolesta ylitarkastaja Marko Meriniemi, Jokisen puolesta hallinto-
oikeustuomari Leena Karhu, Koiviston puolesta liikenneinsingori Silja Siltala ja Pohja-
kallion puolesta asianajaja Tero Reponen.

Rautio ja Pulkkinen ovat toimineet myds tyéryhman sihteeriné.

Tyoryhma jarjesti toimeksiannon mukaisesti 11 péivana tammikuuta 2010 kuulemisti-
laisuuden, jonne kutsuttiin yksitoista eri tahoa. Kuulemistilaisuudessa olivat lasna halli-
tusneuvos Anna-Liisa Tarvainen, liikenne- ja viestintdministerid, kunnallinen pysakoin-
ninvalvoja Petteri Aumala, Espoon kaupunki, kunnallinen pysékdinninvalvoja Laura
Maki-Marttunen, Tampereen kaupunki, kunnallinen pysakéinninvalvoja Esa Mettéld,
Turun kaupunki, toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry, puheenjohtaja Sebastian
Koreneff ja hallintojohtaja, VT Mikko Paavola, Suomen Pysakdintiyhdistys, hallituksen
puheenjohtaja Lauri Mustonen ja lakimies livari Jarvinen, Oy ParkPatrol Finland Ab,
paalakimies Anu Kéarkkainen, Suomen Kiinteistoliitto ry, toimitusjohtaja Helena Kin-
nunen ja lakimies Riikka Vitakoski, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry.
Kirjallisen lausuman toimittivat edella mainitut tahot seké valtionvarainministerion kun-
taosasto ja vero-osasto sek&d Suomen Kauppakeskusyhdistys ry.

Tydryhma on kokoontunut 11 kertaa.



Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhméa kunnioittaen luovuttaa mietinténsa oikeusministe-
ridlle.

Helsingissa 11 pdivand maaliskuuta 2010

Jaakko Rautio

Kirsi Pulkkinen Pertti Normia
Mika Hakamaki Sampo Jokinen
Kaija Kossila Jenny Koivisto

Olli Pohjakallio Kirsi Alanne
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Hallituksen esitys Eduskunnalle
pysakdinninvalvontaa koskevan
lainsdadannon uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi pysakdinninvalvontaa koskeva lainsaadanto.
Esityksen tavoitteena on ennaltaehkaista pysakadintivirheitd ja antaa entistd monipuoli-
semmat ja tehokkaat keinot puuttua niihin sekd parantaa Kiinteiston omistajien ja halti-
joiden mahdollisuuksia paattaa kiinteiston kayttdmisesta ottaen huomioon myés ajoneu-
vojen kuljettajien seka omistajien ja haltijoiden oikeusturva.

Esitykseen sisaltyvan julkista pysakdinninvalvontaa koskevan lakiehdotuksen mukaan
pysakoinninvalvonnasta huolehtisivat poliisi sekd kunnallinen pysékdinninvalvoja ja
pysakoinnintarkastaja, jos kunnassa on jarjestetty kunnallinen pysakoéinninvalvonta.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat pysayttamista, pysakointia ja pysakointikiekon kéayttoa
seka joutokayntia koskevat rikkomukset.

Pysékointivirheestd voitaisiin maarata 20-80 euron suuruinen pysakoéintivirhemaksu.
Samasta jatkuvasta pysakointivirheestd voitaisiin méarata enintddn kolme pysakointi-
virhemaksua. Ajoneuvoon voitaisiin Kiinnittada sen liikuttamisen estava rengaslukko, jos
pysakaointivirhe on jatkunut kaksi vuorokautta tai jos samalla ajoneuvolla on tehty viisi
pysakaointivirhettd, joista maaratyt lainvoimaiset pysakointivirhemaksut on maksamatta.
Joutokayntirikkomuksesta voitaisiin maarata pysékointivirhemaksu. Véhdisesta pysé-
kointivirheestd ja joutokdyntirikkomuksesta voitaisiin antaa huomautus tai luopua toi-
menpiteista.

Pysakadintivirhemaksua ja rengaslukkoa koskevasta paatoksestd voitaisiin tehda oi-
kaisuvaatimus pysakdinninvalvojalle, jonka pé&atoksestd voisi hakea muutosta hallinto-
oikeudessa. Muutosta voitaisiin hakea korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jos se myon-
t&a valitusluvan.

Esitykseen sisaltyvan yksityistd pysakoinninvalvontaa koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan yksityisella alueella ja maastossa voisi pysakdintid valvoa kiinteiston omistaja tai
haltija, jotka voisivat myds siirtdd oikeuden valvoa pysakointia muulle henkilélle.

Luvattomasta pysakoinnistd voitaisiin veloittaa valvontamaksu, jonka maara saisi olla
enintddn sama kuin vastaavalla alueella tehdysté pysakointivirheesta maarattava pyséa-
kointivirhemaksu. Samasta jatkuvasta luvattomasta pysékoinnistd voitaisiin veloittaa
kolmen valvontamaksua. Pysékointid koskevat ehdot ja valvontamaksu luvattoman py-
sékoinnin seuraamuksena olisi ilmoitettava selvésti havaittavalla ja yksiselitteisell& ta-
valla. Jollei valvontamaksua suoritettaisi vapaaehtoisesti, maksun saamiseksi olisi nos-
tettava kanne kérajaoikeudessa.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi viitta lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua siita,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pysakadintivirhemaksusta annettu laki (248/1970, jaljempéna virhemaksulaki) tuli voi-
maan 1.9.1970. Hallituksen esityksessa (130/1969 vp s. 1) todettiin ajoneuvokannan
voimakkaan kasvun seurauksena olleen lisaantyneet pysakdintivaikeudet ja niiden myo-
ta pysakadintivirheiden lisaantyminen. Tallaisten usein vahaisten rikkomusten késittelya
rikosoikeudellisessa jarjestyksessé pidettiin varsin raskaana ja poliisin voimavarojen
jarkevan kayton kannalta kyseenalaisena. My0s rangaistus pysakointivirheesta katsottiin
lahtokohtaisesti lilan ankaraksi seuraamukseksi. Siksi téallaisia rikkomuksia varten seu-
raamukseksi tuli sdataa pysakointivirhemaksu, jota luonnehdittiin eraanlaiseksi rangais-
tusluonteiseksi maksuksi (HE 130/1969 vp s. 13).

Lain soveltamisalaan kuuluvat pysakdintia ja pysayttdmista koskevien s&&nndsten ja
madrdysten rikkominen. Vuoden 1992 alusta lukien virhemaksulain soveltamisalaa laa-
jennettiin niin, ettd pysakointivirhemaksu voidaan méaaratd myos moottorikayttisen
ajoneuvon tarpeetonta joutokayntia koskevien kieltojen ja rajoitusten rikkomisesta. Vir-
hemaksun suuruus vaihtelee alueittain ja on 10-50 euroa.

Virhemaksulaissa on soveltamisalaa ja seuraamuksia koskevien saannosten lisaksi me-
nettelyd, oikeussuojakeinoja sekd toimivaltaisia viranomaisia koskevia saannoksia. Py-
sékdinninvalvontaa ja seuraamusten maardamisté koskevaa toimivaltaa on uskottu polii-
sin lisaksi myos kunnalliselle pysakéinninvalvonnalle.

Virhemaksulaissa saadetdaan erdénlaisesta rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelmén
rinnalla toimivasta erityisestd seuraamusjarjestelmastd. L&heinen kosketuspinta rikos-
asioihin on siind, ettd vaikka lahtokohtaisesti pysakointivirheesta seuraa pysakoéintivir-
hemaksu, torkedmmat pysékointivirheet kuitenkin tutkitaan ja ratkaistaan rikosasioista
séadetyssé jarjestyksessa ja virheisiin sovelletaan rangaistussddnnoksia.

Pysékointivirheitd koskevat rikesakkorikkomuksista annetun asetuksen (610/1999) 4 tai
9 8. Ensiksi mainitussa pykaldssa saadetadn moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rik-
komuksista, joista maarataan 20 euron rikesakko. Toiseksi mainitussa pykalassa sdade-
td4dn moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajan liikennemerkin vastaisesta menettelystd,
josta maarataan 50 euron rikesakko. Rikesakon maaraé poliisi tai muu valvontaa suorit-
tava virkamies rikesakkomenettelystd annetun lain (66/1983) mukaisessa jarjestyksessa.

Vakaviin pysékointivirheisiin sovellettavat rangaistussadnnokset ovat kdytannossa ri-
koslain (39/1889) 23 luvun 1 8§ (liikenteen vaarantaminen), maastoliikennelain
(1719/1995) 25 § (maastoliikennerikkomus) seka pelastuslain (468/2003) 83 § (pelas-
tusrikkomus). Sakko voidaan méaérata rangaistusmaaraysmenettelystd annetun lain
(692/1993) mukaisessa jarjestyksessd, jolloin rangaistusmaadrayksen antaa virallinen
syyttdja. Sakko voidaan tuomita yleisessd tuomioistuimessa esitutkinnan, syyteharkin-
nan ja syytteen nostamisen jalkeen.
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2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Julkisen pysakdinninvalvonnan ala

Virhemaksulain 1 8:n mukaan pysakdintivirhemaksu voidaan méératad ajoneuvon py-
sayttamista ja pysakointid, mukaan lukien pysakointikiekon kayttovelvollisuutta koske-
vien sdanndsten ja maaraysten rikkomisesta (pysakaointivirhe). Yhdella teolla tehdyista
useista pysakaointivirheistd maarataan vain yksi maksu. Maksu voidaan méaaratd myos
moottorikdyttdisen ajoneuvon tarpeetonta joutokéyntid koskevien kieltojen ja rajoitusten
rikkomisesta. Virhemaksulaissa ei tdsmenneté ajoneuvon tai moottorikayttdisen ajoneu-
von késitettd, mutta néista saddetdan tieliikennelain (267/1983) 2 a 8:ssa.

Pysakadintivirhemaksu voidaan méaraté, kun virhe tai rikkomus on tapahtunut tiella tai
muulla padasiassa liikenteeseen kaytetylla alueella. Tieliikennelain 2 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaan téllaisista alueista kaytetdan kasitetta tie. Tieliikennelakia sovelletaan
lain 1 §:n mukaan l&dhtokohtaisesti liikenteeseen tiella.

Pysékointia ja pysayttdmista koskevat tarkeimmat sdédnnodkset ovat tieliikennelaissa.
Lain 26 §:ss& saadetaan yleisesti pysédkéimisesta ja pysayttdmisestd. Lain 27 §:ssd sda-
detdédn pyséakointia ja pysdyttamistd koskevista Kielloista sekd 28 §:ssé erityisistd pysa-
kointikielloista. Lain 28 a §:ss& sdddetddn pysékointikiekon kayttovelvollisuudesta. Py-
sékointia tai pysayttamista koskevia rajoituksia on lisdksi muun muassa pihakatuja kos-
kevassa 33 8:ssd ja kdvelykatuja koskevassa 33 a §:ssa.

Pyséakointi- ja pysayttdmiskielto voi perustua myos tieliikennelain 4 8:n ja tieliiken-
neasetuksen (182/1982) 3 &:n mukaisesti liikenteen ohjauslaitteeseen. Téllaisia ovat
tielitkennelain 50 §:n ja tieliikenneasetuksen 54 §:n nojalla annetun liikenneministerion
paatoksen (203/1982) mukaan muun muassa pysakoimista ja pysahtymistd koskevat
litkennemerkit.

Tieliikennelakia sovelletaan erdissa tapauksissa myds muuhun kuin tiealueeseen. Lain
28 8:n 3 momentin mukaan pysakainti yksityiselle alueelle on ilman kiinteiston omista-
jan tai haltijan lupaa kielletty. Pysakadintid koskevat madraykset on ilmoitettava selvésti
havaittavalla tavalla.

Maastoliikennelain 4 §:n 1 momentin mukaan maastoon ei saa pysakoida tai pysahtyé
ilman maan omistajan tai haltijan lupaa. Pykalan 2 momentissa saddetdan eréisté tilan-
teista, joissa lupaa ei tarvita. Maastolla tarkoitetaan lain 3 8:n 1 kohdan mukaan maa-
aluetta ja jaapeitteista vesialuetta, joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajo-
neuvo-, kisko- tai ilmaliikenteeseen. Pysakdintivirhemaksu on lain 26 §:n 1 momentin
mukaan moottorikdyttisen ajoneuvon luvattomasta pysayttamisestd tai pysakoimisesta
madrattava ensisijainen seuraamus.

Pyséakaintivirhemaksua ei virhemaksulain 1 8:n 3 momentin mukaan mé&arétd, jos vir-
heen johdosta on nostettu syyte tai annettu tiedoksi rangaistusvaatimus, jolla tarkoite-
taan rangaistusmaaraysmenettelysta annetun lain mukaista rangaistusvaatimusta. Tielii-
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kennelain 115 §:n mukaan pysékdintivirheesta tuomitaan rangaistus vain, jos virheesta
on aiheutunut tai voinut aiheutua vakavaa vaaraa tai haittaa. Kunnallisesta pysakdinnin-
valvonnasta huolehtivan viranhaltijan on virhemaksulain 5 §:n 1 momentin mukaan
ilmoitettava téllaisesta virheesta poliisille.

Maastoliikennelain 26 §:n 2 momentissa sdédetéan, ettd jos luvattomasta pysakdinnisté
aiheutuu huomattavaa haittaa luonnolle tai muulle ympéristélle, luontaiselinkeinolle
taikka yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka kohtuutonta haittaa
maan omistajalle tai haltijalle, on tuomittava rangaistus lain 25 §:n 1 kohdan mukaisesti.

Pelastuslain 33 8:n 2 momentin mukaan pelastustielle ei saa pysakoidd ajoneuvoja.
Momentin vastaisesta menettelysté ei aseteta pysakointivirhemaksua.

Pysékointivirhemaksu voidaan maarata myos moottoriajoneuvon tarpeetonta joutokayn-
ti& koskevien kieltojen ja rajoitusten rikkomisesta. Tarpeetonta joutok&yntia koskevat
ajoneuvojen kaytosta tielld annetun asetuksen (1257/1992) 5 §, joka on séadetty tielii-
kennelain 86 8:n 2 momentin nojalla, sek& asetus (1266/2002) moottorikéyttoisten ajo-
neuvojen joutokdynnin rajoittamisesta, joka on saddetty ymparistonsuojelulain
(86/2000) 13 8:n nojalla.

Valvontaviranomaiset

Virhemaksulain 1 §:std ilmenee, ettd pysakdinninvalvonta ja pysakdintivirheista johtu-
vista seuraamuksista paattdminen kuuluu lahtokohtaisesti poliisille. Pysékéinninvalvon-
taa johtaa ja valvoo poliisilaitoksen paallikko, joka toimii myods pysakdinninvalvojana
(virhemaksulain 3 8:n 1 momentti). Pysakoinninvalvojana voi toimia poliisipaallikon
asemesta my6s joku muu laitoksen toimenhaltija.

Poliisin ohella pysakdinninvalvonnasta voi huolehtia kunnallinen pysakdinninvalvonta,
josta maaraa kunnanvaltuuston esityksesta tai suostumuksella aluehallintovirasto, jolle
siirtyi ladninhallitukselle virhemaksulaissa saadetyt tehtavat 1.1.2010 alkaen, saatuaan
poliisilaitoksen paallikon lausunnon (virhemaksulain 2 §). Laaninhallituksen eli asialli-
sesti laaninhallituksen tilalle tulleen aluehallintoviraston tulee pysékoéintivirhemaksusta
annetun asetuksen (545/1970, jaljempéana virhemaksuasetus) 1 8:n mukaan harkinnas-
saan ottaa huomioon paikalliset olosuhteet, kuten liikennetiheys, valvonnan tarve ja
kunnan edellytykset huolehtia valvontatoimesta. Aluehallintovirasto voi vahvistaa val-
vonta-apulaisten vahimmaismaaran ja asettaa muita tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja.
Madrays on voimassa méaardajan tai toistaiseksi.

Kunnallinen pysakdinninvalvonta oli Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2008 jarjestetty
yhteensa 38 paikkakunnalla, jotka olivat Espoo, Helsinki, Hyvink&d, Hameenlinna, li-
salmi, Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpéd, Kajaani, Kerava, Kokkola, Kotka, Kouvola, Kuo-
pio, Kuusankoski, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Maarianhamina, Mikkeli, Naantali, No-
kia, Oulu, Pietarsaari, Pori, Porvoo, Raisio, Rauma, Riihiméki, Rovaniemi, Savonlinna,
Seindjoki, Siilinjarvi, Tampere, Turku, Vaasa, Vantaa ja Varkaus.
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Aluehallintovirasto voi oma-aloitteisesti tai kunnanvaltuuston esityksestd peruuttaa
madrayksen. Aluehallintovirasto voi my6és muuttaa maédrayksen ehtoja, jos olosuhteissa
on tapahtunut muutoksia, ehtoja ei ole noudatettu tai valvontaa ei ole hoidettu asianmu-
kaisesti (virhemaksulain 2 § ja virhemaksuasetuksen 2 8).

Jos kunnallinen pysékéinninvalvonta jarjestetddn, kunnan on virhemaksulain 3 8:n 2
momentin mukaan asetettava kunnallinen pysékdinninvalvoja, jolla tulee pykélan 4
momentin mukaan olla tarpeellinen maaré apulaisia. Poliisipaéllikko ei toimi tallaisessa
tapauksessa pysakdinninvalvojana, mutta kunnallinen pysakoinninvalvoja on pykélan 3
momentin mukaan pysékoinninvalvonnan yleista jarjestelya koskevissa asioissa poliisi-
laitoksen paallikon johdon ja valvonnan alainen.

Valvonta-apulaisten tehtdva on virhemaksulain 4 §:n 1 momentin mukaan valvoa pysa-
kdintia ja antaa maksukehotuksia pyséakodintivirheiden johdosta ja muutenkin toimia
pysakoinninvalvojan ohjeiden ja maardysten mukaisesti. Ajoneuvon kuljettaja on pyka-
ldn 2 momentin mukaan vaadittaessa velvollinen ilmoittamaan henkil6llisyytensé pysa-
koinninvalvojalle tai valvonta-apulaiselle sekd merkistd pysdyttdmaan ajoneuvon ja
noudattamaan muutakin pysakdinninvalvontatehtavassa annettua merkkia tai kehotusta.

Pysékoinninvalvojan kelpoisuusvaatimuksena on virhemaksuasetuksen 2 8:n 1 momen-
tin mukaan oikeustieteen maisterin tai vastaava aiempi tutkinto. Jos kuitenkin kunnassa
on asukkaita enintddn 100 000, kelpoisuusvaatimuksena on alempi oikeustutkinto tai
poliisipdéllystokoulutus. Molemmissa tapauksissa edellytetddn myo6s perehtyneisyyttéa
liikennekysymyksiin. Valvonta-apulaisen kelpoisuusvaatimuksena on virhemaksuase-
tuksen 2 8&:n 2 momentin mukaan tehtévien hoitamiseen tarvittava liikennesaantdjen
tuntemus.

Kuntalain (365/1995) 44 §:n 2 momentin mukaan tehtdvaa, jossa kaytetddn julkista val-
taa, hoidetaan virkasuhteessa. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6
8:n 3 momentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkild.

Virhemaksulain 6 8:n mukaan valtio saa pysakoéintivirhemaksut. Jos kuitenkin kunnalli-
nen pysékoinninvalvonta on jarjestetty, asianomainen kunta saa maksut riippumatta
siitd, onko maksukehotuksen antanut poliisi vai kunnallinen pysékdinninvalvoja tai ha-
nen apulaisensa. Kunta vastaa valvontatoimesta aiheutuvista kustannuksista kunnalli-
sessa valvonnassa olevalla alueella.

Seuraamukset

Virhemaksulain 7 8:n mukaan pysakointivirhemaksu on virheen laadusta riippumatta 10
euroa. Jos liikenteellisten syiden katsotaan niin vaativan, sisaasiainministerion asetuk-
sella voidaan kuitenkin korottaa maksun mééara 40 euroksi. Korotus voi koskea kuntaa
tai kunnan tiettya aluetta.

Jos kunta on jakanut alueensa vyohykkeisiin tai osiin, joilla peritadn erisuuruisia pyséa-
kointimaksuja, voidaan vyohykkeell4 tai osalla, jolla maksu on suurin, pysakointivir-
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hemaksun korotuksen enimmaisméaéra sisaasiainministerion asetuksella ylittdd enintaan
10 eurolla. Suurin mahdollinen pyséakointivirhemaksu on siten 50 euroa.

Valtaosassa kunnista pysakaointivirnemaksu on 10 euroa. Sisdasianministerion antamas-
sa asetuksessa (55/2010) pysakointivirhemaksusta sdddetddn tarkemmin pyséakointivir-
hemaksujen suuruudesta niissa tapauksissa, joissa maksu ei ole 10 euroa. Maksujen suu-
ruudet asetuksessa ovat 15, 20, 25, 30, 35, 40 ja 50 euroa. Korotus on kytketty kunnan
alueeseen ja on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta sama koko kunnan alueella.
Helsingissd, Lahdessa, Oulussa ja Tampereella on kalleimmalla pysakdintimaksu-
vyohykkeelld tehdystda pysédkdintivirheestd seuraamuksena 50 euron pyséakéintivirhe-
maksu. Yhdessé kunnassa korotus koskee vain osaa kunnan alueesta.

Ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain (828/2008) 5 8:n mukaan tienpitoviranomainen
tai kunnallinen pysakdinninvalvoja voi suorittaa lahi- tai varastosiirron aikaisintaan
kahden vuorokauden kuluttua sd&nnoksen vastaisen pysékoinnin alkamisesta, jos ajo-
neuvo on pysakoity pysakodimista koskevan saannoksen vastaisesti tielle. Lahisiirrolla
tarkoitetaan lain 2 §:n mukaan ajoneuvon siirtdmisté sen sijaintipaikan valittomaan I&-
heisyyteen ja varastosiirrolla siirtdmistd kunnan osoittamaan varastoon.

Vastaavasti ajoneuvo voidaan siirtad, jos se on pysakoity yksityiselle alueelle tai maas-
toon, joskin siirtdminen edellyttdd alueen omistajan tai haltijan perusteltua pyyntoa ja
siirtamisesta huolehtii kunta tai kunnallinen pysakdinninvalvoja.

Jos pysakdinnista aiheutuu vaaraa liikenneturvallisuudelle, poliisi on velvollinen viipy-
matta siirtimaén ajoneuvon. Jos pysékointi aiheuttaa huomattavaa haittaa tien kaytolle,
poliisi, tienpitoviranomainen tai kunnallinen pysékoinninvalvoja voi toimittaa siirron
viipymatta. Jos ajoneuvo on pysakoity pelastuslain 33 §:n vastaisesti, poliisi voi siirtaa
ajoneuvon viipymatta.

Virhemaksulain 5 8:n 2 momentin mukaan ilmeisen véh&péatdisesta pysakointivirheesté
voidaan antaa pysakointivirhemaksun asemesta huomautus.

Vastuu seuraamuksesta

Virhemaksulain 8 8§8:n mukaan pyséakdintivirhemaksu on virheen tehneen kuljettajan
suoritettava. Auton ja moottoripy6ran osalta maksusta on vastuussa myos se, joka vir-
heen tapahtumisen aikaan oli ajoneuvon omistaja, tai hanen sijastaan se, jolle ajoneuvo-
ja koskevaan rekisteriin tehdyn ilmoituksen mukaan on pysyvasti luovutettu ajoneuvon
hallinta. Omistaja tai haltija kuitenkin vapautuu vastuusta saattaessaan todennakdiseksi,
ettd ajoneuvo tuolloin oli ollut luvattomasti kuljettajan ké&ytossa, taikka osoittaessaan,
ettei han muusta syysta ole velvollinen vastaamaan maksusta.

Ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain 10 §:n mukaan siirtokustannuksista vastaa ajo-
neuvon omistaja tai haltija. Jos kuitenkin ajoneuvo on ollut luvattomasti k&ytossa, kus-
tannuksista vastaa sen kuljettaja. Ajoneuvoa ei tarvitse lain 11 8:n mukaan luovuttaa
varastosta ennen kustannusten korvaamista. Jos omistaja tai haltija ei nouda ajoneuvoa
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varastosta 30 pdivan kuluessa sen jalkeen, kun hanen on katsottava saaneen lainvoimai-
sesta siirtopaatoksesta tiedon, ajoneuvo siirtyy kunnan omistukseen.

Pysakadintivirhemaksun suorittaminen ja perinta

Virhemaksulain 9 8:n mukaan ajoneuvon kuljettajalle on annettava kirjallinen kehotus
suorittaa pyséakointivirhemaksu kahden viikon kuluessa kehotuksen antamispéivasta.
Jollei kuljettajaa tavata, kehotus voidaan kiinnittad ajoneuvoon nakyvalle paikalle. Jollei
maksukehotusta ole voitu antaa edelld mainituilla tavoilla, maksusta vastuussa olevalle
omistajalle tai haltijalle on annettava viipymatta tiedoksi kirjallinen maksukehotus siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Maksumaardys on lain 11 §8:n mukaan annet-
tava tiedoksi kuuden kuukauden kuluessa virheen tekopéivasta uhalla, ettd oikeus mak-
sun saantiin raukeaa. Pysakointivirhnemaksun vapaaehtoisessa perinndssé tulee noudat-
taa hyvéa perintatapaa. Pysakointivirnemaksuja ei saa antaa toimeksisaajan perittavaksi,
koska taméankaltaisten maksujen perinndn on kaikissa vaiheissaan katsottu kuuluvan
julkisyhteison tehtaviin ja julkisyhteison vastuun piiriin

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2008 annettiin maksukehotuksia yhteensa 731 432,
joista poliisin antamia oli 12 611. Eniten maksukehotuksia annettiin Helsingissé
(231 743), Tampereella (73 862), Vantaalla (34 834), Turussa (32 287) ja Espoossa
(29 504). Vuonna 2007 maksukehotuksia annettiin yhteensd 698 273, joista poliisin
antamia oli 16 782. Vuonna 2006 vastaavat luvut olivat 648 313 ja 19 147 sek& 642 325
ja 21 432 vuonna 2005.

Tiedot koskevat vain kuntia, joissa on kunnallinen pysakéinninvalvonta. Toisin sanoen
muissa kunnissa annetut maksukehotukset eivat sisélly lukuihin. Luvuista ei myoské&an
ilmene, milloin kehotus on annettu pysakdintivirheen johdosta ja milloin joutokéyntia
koskevan sé&annoksen rikkomisesta. Viimeksi mainittujen osuus kokonaismaarésta lie-
nee kuitenkin véhdinen, arviolta 1-2 %. Esimerkiksi kunnalliset pysakdinninvalvojat
arvioivat, ettd Helsingissé joutokéyntisddnnoksen rikkomisesta annetaan vuosittain vain
joitain satoja pysakointivirnemaksuja ja Kuopiossa noin 20 000 maksusta 20-30 vuo-
dessa.

Huomautus voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti. Huomautusten méérasta ei ole saa-
tavilla tilastotietoja.

Jollei maksua suoriteta kahden viikon kuluessa, pysékointivirhemaksu on suoritettava
virhemaksulain 10 §:n mukaan puolitoistakertaisena. Omistajalle tai haltijalle taikka, jos
edelld mainitut eivét ole vastuussa maksun suorittamisesta, kuljettajalle annetaan kirjal-
linen maksuméarays tiedoksi siten kuin hallintolaissa sdédetédan korotetun maksun suo-
rittamisesta viikon kuluessa. Erityisesta syysta pysakoinninvalvoja voi myontéda maksu-
aikaa (virhemaksulain 12 8).

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2008 annettiin maksumaarayksia yhteensd 231 123.
Maksumaarayksia annettiin Helsingissa 74 446, Tampereella 23 768, Vantaalla 10 430,
Turussa 11 352 ja Espoossa 10 401. Maksumé&ardyksia annettiin vuonna 2007 yhteensa
186 227, vuonna 2006 yhteensé 195 099 ja vuonna 2005 yhteensé 205 292.
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Maksumaardys pannaan taytantdon ilman tuomiota tai paatdstd noudattaen verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annettuja séannoksia (virhemaksulain 14 §:n 2
momentti). Ulosottoon menneitd maksumaarayksia oli vuonna 2008 Tilastokeskuksen
mukaan yhteensa 80 008, joista Helsingissd 25 663, Tampereella 8 561, Vantaalla
2471, Turussa 4 345 ja Espoossa 2 296. Ulosottoon menneitd maksumaarayksié oli
vuonna 2007 yhteensa 76 729, vuonna 2006 yhteensa 83 111 ja vuonna 2005 yhteensa
86 806.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksessa tehdyn erillisselvityksen mukaan vuonna
2009 ulosottoperintddn saapuneita pysakointivirhemaksuasioita oli 90 173. Ulosottove-
lallisia oli ndissé asioissa yhteensa 42 849, joista luonnollisia henkil6ita oli 38 616 ja
oikeushenkil6ité 4 233.

Edelleen erillisselvityksen mukaan luonnollisen henkildiden osalta pysékdéintivirheasioi-
ta vuonna 2009 oli ulosottovelallista kohden seuraavasti: 24 712 velallisella oli ulos-
otossa 1 asia, 6 749 velallisella 2 asiaa, 2 667 velallisella 3 asiaa, 1 431 velallisella 4
asiaa, 870 velallisella 5 asiaa, 1 523 velallisella 6-10 asiaa, 372 velallisella 11-15 asiaa,
135 velallisella 16-20 asiaa, 83 velallisella 21-26 asiaa, 28 velallisella 26-30 asiaa ja
46 velallisella 31 tai useampi asia. Suurimmat asiaméaarat velallista kohden olivat 72,
111 ja 123.

Erillisselvityksen mukaan oikeushenkildiden osalta pysékointivirheasioita vuonna 2009
oli ulosottovelallista kohden seuraavasti: 2 510 velallisella oli 1 asia, 725 velallisella 2
asiaa, 302 velallisella 3 asiaa, 179 velallisella 4 asiaa, 112 velallisella 5 asiaa, 298 velal-
lisella 6-10 asiaa, 47 velallisella 11-15 asiaa, 17 velallisella 16—20 asiaa ja 43 velallisel-
la 21 tai useampi asia. Suurimmat asiaméaarat velallista kohden olivat 73, 77 ja 391.

Ajoneuvon lahisiirrosta on ilmoitettava ajoneuvojen siirtamisestd annetun lain 9 8:n
mukaan omistajalle tai haltijalle taikka jatettdva siitd ilmoitus ajoneuvoon nékyvélle
paikalle. Varastosiirrosta on annettava kirjallinen paatos tiedoksi rekisteriin merkitylle
viimeiselle omistajalle taikka muulle tiedossa olevalle omistajalle tai haltijalle.

Oikeussuojakeinot

Jos ajoneuvon omistaja, haltija tai kuljettaja katsoo maksukehotuksen, maksumaarayk-
sen tai korotuksen aiheettomaksi, han voi maksuajan kuluessa esittd4 vastalauseen py-
sékodinninvalvojalle (virhemaksulain 13 8:n 1 momentti). My6hastynyt vastalause voi-
daan virhemaksulain 15 8:n nojalla tutkia, jos myohastymiseen on erityinen syy ja vas-
talause on tehty niin pian kuin se on ollut mahdollista. Pysédk6inninvalvojan on viivy-
tyksettd ratkaistava asia sek& tarvittaessa poistettava kehotus, maardys tai korotus ja
madrattava suoritettu maksu palautettavaksi (virhemaksulain 13 §:n 2 momentti).

Helsingissa vastalauseita oli 9 755 ja maksukehotuksia 185 908 vuonna 2006, 11 012 ja
194 770 vuona 2007 sekd 12 949 ja 231 817 vuonna 2008. Lahdessa vastalauseita oli
794 ja maksukehotuksia 17 061 vuonna 2006, 1 032 ja 22 021 vuonna 2007 sekd 1 095
ja 21 969 vuonna 2008. Kuopiossa luvut vastaavat luvut olivat 1 827 ja 20 754 vuonna
2006, 2 099 ja 23 986 vuonna 2007 sekd 2 027 ja 22 315 vuonna 2008. Mainittujen lu-
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kujen perusteella voidaan arvioida, ettd vastalauseita tehd&dan noin 4-9 %:ssa tapauksis-
ta.

Pysékodinninvalvojan vastalauseen johdosta antamaan paatokseen voidaan virhemaksu-
lain 14 8:n 1 momentin mukaan hakea muutosta hallinto-oikeudelta 30 pédivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Myohéastyneen valituksen tutkimisesta noudatetaan virhe-
maksulain 15 §:44. Valitukseen on liitettdvé todistus maksun suorittamisesta uhalla, etta
valitus jatetaan tutkimatta.

Vaikka vastalausetta ei ole tehty tai vaikka maksua ei ole suoritettu, valitus tutkitaan
hallinto-oikeudessa perustevalituksena. Perustevalituksesta sédadetddn nykyisin verojen
ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain (706/2007) 9-11 §:ssé. Lisaksi lain 21 §:ssé
sééadetdan siitd, ettd perustevalitus voidaan tehda niin kauan kuin oikeus maksun saan-
tiin ei ole vanhentumisen johdosta menetetty.

Tilastokeskuksen mukaan hallinto-oikeuksissa ratkaistiin pysakointivirhemaksua kos-
kevia asioita 925 vuonna 2003, 1 062 vuonna 2004, 935 vuonna 2005, 1 115 vuonna
2006 ja 747 vuonna 2007.

Hallinto-oikeuden paétoksesta ei saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen (virhe-
maksulain 14 8:n 1 momentti).

Ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain 13 §:n mukaan muutoksenhausta mainitussa
laissa tarkoitettuun péaatokseen séadetaan hallintolainkayttolaissa (586/1996). Muutosta
haetaan hallinto-oikeudessa. Muutoksenhaku voi koskea siirtopadtoksen perustetta ja
korvattavia kustannuksia (HE 78/2008 vp s. 25).

Yksityinen pysakoinninvalvonta

Joitain vuosia on toiminut yksityisi yrityksia, jotka ovat valvoneet kiinteiston omista-
jan tai haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella pysakdintia yksityisilla alueilla.
Pysékoimista koskevista kielloista ja rajoituksista yksityiselld alueella on ilmoitettu kil-
villa. Kun ajoneuvo on tullut yksityiselle alueelle, on katsottu, ettd kuljettajan ja kiin-
teiston omistajan tai haltijan taikka sen, jolle oikeus pysakoinninvalvontaan on siirretty,
valille on syntynyt kuljettajan kayttdytymiseen perustuva sopimus, niin sanottu reaali-
sopimus. Kuljettajan on katsottu alueelle saapuessaan hyvaksyneen pyséakaointia koske-
vat ehdot. Kieltojen ja rajoitusten vastaisesta menettelysta on Kiinnitetty autoon lomake
niin sanotusta valvontamaksusta, jota voidaan luonnehtia sopimussakoksi tai joissain
tapauksessa myos vahingonkorvaukseksi. Valvontamaksu on ollut suuruudeltaan sama
kuin vastaavalla alueella maaréttava pysékointivirhemaksu tai sité alhaisempi.

Yksityisestd pysakoinninvalvonnasta ei ole erityisid sadnnoksid. Erds yksityistd pysa-
kdinninvalvontaa harjoittava yritys on perinyt yleisessa tuomioistuimessa maksamatonta
valvontamaksua riita-asioissa saddetyssa jarjestyksesséd. Helsingin hovioikeus on hylan-
nyt yrityksen kanteen katsoen, ettei maanomistajalla ollut oikeutta maéarata rangaistus-
luonteista maksua omistamallaan alueella tapahtuneesta pysakointivirheestd (Helsingin
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hovioikeuden tuomio 20.11.2008 nro 3254). Korkein oikeus on myoéntanyt asiassa vali-
tusluvan (2009-26).

2.2 Ulkomaiden lainsdadanto

Tassa jaksossa kasitellaan pysakointivirheen johdosta tapahtuvaa ajoneuvon siirtdmista
koskevia sddnndksia vain niiden valtioiden osalta, joita ei ole kasitelty hallituksen esi-
tyksessé laeiksi ajoneuvon siirtamisesta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 78/2008 vp s. 7-10).

Ruotsi

Ruotsissa voidaan mééarata pysakointivirhemaksu sellaisista asetuksessa sédédetyisté py-
sékointia ja pysahtymistd koskevista rikkomuksista, joita ei ole saadetty rangaistavaksi
(lag om felparkeringsavgift). Jos nostetaan syyte tai annetaan rangaistusmaarays teosta,
joka késittdd myos pysakaointivirheen, maksua ei maarata. Padsaannon mukaan vain re-
kisteriin merkityll& ajoneuvolla tehtyyn pysékoéintivirheeseen voidaan puuttua pysékoin-
tivirhemaksulla. Julkisesta pysékdinninvalvonnasta huolehtii poliisi ja kunnallinen py-
sékdinninvalvonta, jos sellainen on kunnassa jérjestetty (lag om kommunal parkering-
sOvervakning).

Pysékointivirhemaksu on suuruudeltaan 750-1000 kruunua. Samasta jatkuvasta pysa-
kointivirheestd voidaan méérata uusi pysakaointivirhemaksu jokaiselta alkavalta vuoro-
kaudelta, ei kuitenkaan ennen kuin kuusi tuntia on kulunut edellisen maksun maéraami-
sestd. Samasta pysakointivirheestd voidaan maarata enintédén viisi pysakointivirhemak-
sua. Pysakdintivirhemaksu voidaan jattad maaraamattd, jos pysakointivirhe on vahainen.

Pysékointivirhemaksu annetaan ajoneuvon kuljettajalle tai omistajalle taikka kiinnite-
tdan ajoneuvoon. Tiedoksiannon on tapahduttava vuoden kuluessa pyséakdintivirheen
tekemisestad. Jollei pysakointivirhemaksua makseta sédédetyssé ajassa, maksua korote-
taan 150 kruunulla. Pysékoéintivirhemaksu on maksettava muutoksenhausta huolimatta.

Pysékointivirhemaksun maksamisesta vastaa ajoneuvon omistaja, jollei hén saata to-
dennékoiseksi, ettd ajoneuvo on hénelta rikoksella viety. Jos omistaja kiistdd maksuvel-
vollisuutensa, hén voi saattaa asian poliisipiirin tutkittavaksi. Mardaaika on kuusi kuu-
kautta maksun maadraamisesta. Pysakointivirhemaksu voidaan poistaa silld perusteella,
ettd sen maaraédmiselle ei ollut edellytyksid. Poliisipiirin paatoksesta voidaan valittaa
kolmen viikon kuluessa paatoksen tiedoksisaannista pysakaointivirheen tekopaikan kéra-
jaoikeuteen. Kargjaoikeuden ratkaisusta voidaan valittaa hovioikeuteen. Hovioikeuden
ratkaisusta voidaan valittaa korkeimpaan oikeuteen vain, jos hovioikeus sen erikseen
sallii.

Yksityisestd pysékoinninvalvonnasta saddetddn omassa laissaan (lag om kontrollavgift
vid olovligt parkering). Omistaja voi kieltda pysakdinnin Kiinteistolldén tai rajoittaa sita.
Laissa sééadettyjen edellytysten tayttyessa kiellon tai rajoituksen vastaisesta menettelysta
voidaan antaa valvontamaksu.
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Valvontamaksua ei voida maaratd, jos luvaton pysékointi késittdd sellaisen teon, josta
madratdan pysakaointivirhemaksu tai josta sdddetddn rangaistus tieliikennelainsaadan-
ndssé. Jos lainvoimaisella tuomiolla tai rangaistusmaaraykselld joku on tuomittu teosta,
joka kasittad myos luvattoman pysékdéinnin, valvontamaksua ei saa maarata tai maksu
on palautettava.

Valvontamaksun mééradminen edellyttédd, ettd pysakointid koskevat kiellot ja rajoitukset
on ilmaistu selvasti Kkilvilla, joiden on oltava liikennemerkkeja. Valvontamaksun maa-
ré@minen ei saa olla ilmeisen kohtuutonta asiaan liittyvien olosuhteiden valossa.

Valvontamaksu saa olla enintddn samansuuruinen kuin samalla kunnan alueella annet-
tava pyséakointivirhemaksu. Valvontamaksu voidaan méarata enintdan viisi kertaa sa-
masta luvattomasta pysakoinnista vastaavalla tavalla kuin pysékointivirhemaksu. Val-
vontamaksuasiakirja annetaan ajoneuvon kuljettajalle tai omistajalle taikka kiinnitetdén
ajoneuvoon.

Ajoneuvon kuljettaja ja omistaja vastaavat valvontamaksun maksamisesta yhteisvas-
tuullisesti. Omistaja on kuitenkin vastuusta vapaa, jos on todennakdistd, ettd ajoneuvo
on viety hanelta rikoksella.

Jos valvontamaksua ei makseta maksuasiakirjasta ilmenevassa ajassa, ajoneuvon kuljet-
tajalle tai omistajalle on lahetettavd maksukehotus, jossa on mainittava viimeinen mak-
suaika. Jollei maksua sittenkddn tapahdu, voidaan nostaa kanne maksun saamiseksi.
Kanne on nostettava kahden vuoden kuluessa siitd, kun luvaton pysékointi paattyi. Toi-
mivaltainen on se kérdjdoikeus, jonka tuomiopiirissé luvaton pysakaointi tapahtui. K&ra-
jaoikeuden ratkaisusta voidaan hakea muutosta hovioikeudessa ja valituslupateitse kor-
keimmassa oikeudessa.

Kiinteistonomistaja voi luovuttaa lakiin perustuvat oikeudet toiselle. Kiinteistonomista-
ja vastaa siitd, ettd pysakointia valvovalla on riittava koulutus tehtdvaansa.

Norja

Norjassa pysakadintivirheestd maaratdén virhemaksu. Jos pysakoimisesta tai pysayttami-
sestd koskevan sadnnoksen rikkomisesta on aiheutunut tai voinut aiheutua vakava este
lilkenteelle taikka vaaraa ihmiselle tai omaisuudelle, pysakointivirheestd seuraa rangais-
tus (vegtrafikklov, forskrift om offentlig parkeringsregulering og parkeringsgebyr). Py-
sékdinninvalvonnasta huolehtii poliisi ja hakemuksesta ja poliisipdéllikon kuulemisen
jalkeen kunnallinen viranomainen tiehallinnon hyvéksynnélld. Useampi kunta voi huo-
lehtia yhdessa valvonnasta ja sen hallinnosta.

Maksu on 500 kruunua. Samasta pysakointivirheestd voidaan maaréta vain yksi maksu.
Virhemaksua ei kuitenkaan maérata, jos teolla rikotaan erditd maksullista pysakdintia
koskevia sd&nnoksié. Talloin maarataén lisamaksu (300 kruunua).

Virhemaksu méérataan ajoneuvon kuljettajalle. Jos kuljettaja on muu henkild kuin ajo-
neuvon rekisteriin merkitty omistaja, vastaavat kuljettaja ja omistaja virhemaksusta yh-
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teisvastuullisesti. Omistaja ei kuitenkaan ole vastuussa silloin, kun ajoneuvo on hanelta
rikoksella viety.

Virhemaksu annetaan kuljettajalle tai kiinnitetddn ajoneuvoon. Erityisesta syystd maksu
voidaan l&hett&d postitse kuljettajalle tai omistajalle. Maksu on suoritettava kolmen vii-
kon kuluessa tiedoksisaannista. Tdman jalkeen maksu on suoritettava puolitoistakertai-
sena. Muutoksenhaku ei vaikuta maksuvelvollisuuteen.

Valitus virhemaksusta on toimitettava kunnalle tai poliisille, jos kunnallista pysakoin-
ninvalvontaa ei ole jarjestetty. Mainitut viranomaiset voivat poistaa maksun Jos siihen
on erityisté syyta, maksu saadaan antaa anteeksi. Jos muutosvaatimusta ei ole hyvaksyt-
ty, paatoksesta voi hakea muutosta kolmen viikon kuluessa tiedoksisaannista kérajaoi-
keudessa. Asia kasitelladn maksun méardédmispaikan karéjéoikeudessa, jollei erityisestd
syystd asiaa ole késiteltdva muussa kérajaoikeudessa. Asia voidaan késitella kirjallisessa
menettelyssé. Jos asiassa kuullaan henkilokohtaisesti valittajaa tai todistajaa, on kunnal-
le tai poliisille ilmoitettava tastd. Tuomioistuinkasittelyssa noudatetaan soveltuvin osin
rikosoikeudenkayntia koskevia saannoksia.

Yksityisesta pysakoinninvalvonnasta ei ole Norjassa lainsdéddantod. Oikeuskaytanngssa
on katsottu, ettd kilvilla voidaan yksityisella alueella antaa pysakointia koskevia maara-
yksié, jotka kuljettajan katsotaan hyvéksyvan, kun han saapuu alueelle. Tall6in syntyy
sopimus kuljettajan ja pysakoinninjérjestajan vélilla. Maaraysten rikkomisesta voidaan
antaa valvontamaksu, jonka on oltava kohtuullisessa suhteessa pysakoinnin saéntelyyn
ja valvontaan. Jollei valvontamaksua suoriteta vapaaehtoisesti, asia késitelldan riita-
asiana tuomioistuimessa. Oikeuskdytanndssa on katsottu, ettd omistajalla on todistus-
taakka siité, ettd hén ei ollut kuljettaja. Pysédkdinninvalvonta yksityiselld alueella voi-
daan uskoa ulkopuoliselle yritykselle.

Tanska

Tanskassa pysakaointivirhemaksu on séédetty erdiden pysakointia ja pysayttamista kos-
kevien rikkomusten seuraamukseksi (feerdselslov). Maksun maaraa poliisi, mutta oike-
usministerion paatoksellda pysékdinninvalvontaa voidaan poliisin ohella tai asemesta
uskoa kunnalliselle viranomaiselle. Pysakointivirhemaksu on 510 kruunua.

Virhemaksu annetaan kuljettajalle tai kiinnitetddn autoon. Maksusta on vastuussa ajo-
neuvon kuljettaja. Jollei maksua annetussa ajassa makseta, vastaa maksun suorittamises-
ta myOs omistaja tai kayttdja, jollei ndytetd, ettd ajoneuvo oli kuljettajalla oikeudetto-
masti kéytossa.

Virhemaksu voidaan riitauttaa ilmoittamalla tasta virhemaksun méaéaraajélle. Ylemmalle
hallintoviranomaiselle ei voi valittaa. On my6s mahdollista panna tuomioistuimessa asia
vireille maksun maaraajaa vastaan. Jos virhemaksu menee ulosottoon, voidaan asia rii-
tauttaa ulosottomiehelle. Tdman ratkaisu voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.

Tanskassa ei erikseen saddetd yksityisesta pyséakoinninvalvonnasta, mutta se on kéytan-
ndssa sallittua vastaavalla tavalla kuin Norjan osalta on edella selostettu.
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Irlanti

Irlannissa pysékointia ja pysayttdmistd koskevan sd&nnoksen vastaisesta menettelysta
voi poliisi antaa sakon. Paikallishallinto voi poliisipaallikén kuulemisen jalkeen paattéaa,
ettd sakon voi antaa myds paikallinen liikennevalvoja.

Sakko annetaan kuljettajalle tai Kiinnitetddn ajoneuvoon. Sakko on maksettava 28 pai-
van kuluessa. Mééraajan jalkeen sakkoa korotetaan 50 prosentilla. Jos sakko on maksa-
matta toisen 28 péivén jalkeen, asia viedadn tuomioistuimeen. Sakkoa voidaan vastustaa
28 paivan kuluessa sen antaneelle viranomaiselle.

Poliisi tai paikallisviranomainen voi siirtad ajoneuvon pyséakointivirheen johdosta. Siir-
tdmiseen turvaudutaan kaytannossa silloin, kun ajoneuvo estdd liikenteen tai haittaa
vakavasti sitd. Ajoneuvoa ei luovuteta omistajalle ennen kustannusten korvaamista.
Omistaja voi vapautua maksuista, jos hén osoittaa siirtdmisesta paattdneelle viranomai-
selle, ettd ajoneuvo oli otettu omistajalta luvattomasti kayttédn. Ajoneuvon omistusoi-
keus siirtyy viranomaiselle tietyn ajan kuluessa, jos maksaminen laiminlyddaan.

Poliisi, liikenteenvalvoja tai se, jolle paikallisviranomainen on tehtdvan antanut, voi
Kiinnittdd ajoneuvoon rengaslukon. Ajoneuvo voidaan myds siirtdd ennen rengaslukon
Kiinnittdmistd. Ajoneuvoon on Kiinnitettdva ilmoitus, josta on ilmettdvd muun muassa
pyoralukon Kiinnittdja, maksun maksaminen lukon irrottamisen edellytyksend, maksa-
mista varten tarvittavat tiedot ja lukon irrottajan yhteystiedot. Liséksi ilmoituksessa on
varoitettava siitd, ettei ajoneuvoa tule yrittda ajaa tai liikuttaa ennen rengaslukon irrot-
tamista. Rengaslukon luvaton irrottaminen tai sen yrittdminen on saadetty rangaistavak-
si. Kustannuksista vastaa ajoneuvon omistaja, jollei hdn naytd, ettd ajoneuvo oli otettu
haneltd luvattomasti kayttéon. Rengaslukkoa kaytetdan yleensé sairaaloiden, hotellien,
ostoskeskusten ja yliopistojen pysakdintialueilla ja muilla vastaavilla paikoilla. Tarkoi-
tuksena on ehkaéistd pitkaaikaisia vaarinpysakointeja, jotka vievat pysakdintipaikkoja
henkilokunnalta ja asiakkailta.

Irlannissa ei ole sddnnoksia yksityisesta pysakoinninvalvonnasta. Rengaslukko voidaan
kiinnittdd luvattomasti pysakoityyn ajoneuvoon, jos tastd mahdollisuudesta on selvasti
Kilvin ilmoitettu. Lisaksi on ilmoitettava rengaslukosta vastaavan yrityksen yhteystie-
dot.

Belgia

Pysékointivirheet on jaettu kahteen luokkaan. Kiellettyyn paikkaan pysédkéimisesta seu-
raa poliisin antama sakko. Pysédkoimisestd suorittamatta pysakointimaksua seuraa kay-
tdnndssa hallinnollinen maksuseuraamus. Valvonnasta viimeksi mainitussa tapauksessa
huolehtii kunnallinen valvoja tai yksityinen valvoja, jos kunta kayttaa tallaisen palvelui-
ta. My0s poliisi on toimivaltainen, mutta kdytannossa valvonnasta vastaa kunnallinen
tai yksityinen valvoja.
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Jollei sakkoa makseta, asia voidaan saattaa tuomioistuimen kasiteltdvéksi, joka viime
kadessa paattaa sakosta. Hallinnollinen maksu kasitellaan ensin hallinnollisessa menet-
telyssd, jonka jalkeen asia voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.

Ajoneuvon siirtdamiseen turvaudutaan l&hinna silloin, kun ajoneuvo haittaa liikennetta.
Rengaslukon kayttdminen on mahdollista, mutta siihen turvaudutaan harvoin.

2.3 Nykytilan arviointi

Vaikka julkista pysakoinninvalvontaa koskevan lainsdéddannon perusratkaisut ovat edel-
leen kestavia, on ilmeinen tarve pysékdinninvalvontaa koskevan lainsdadannon koko-
naisuudistukselle, kun otetaan huomioon oikeudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys,
kuten ajoneuvomaaran kasvaminen ja asumisen tiivistyminen joillain paikkakunnilla,
joista on seurannut pysakdintipaikkojen suhteellinen véheneminen ja pysakadintivirhei-
den lisdantyminen.

Pysékoinninvalvontaa koskevaa lainsaadantéa ei ole kokonaisuutena tarkasteltu sen
saatamisen jalkeen eli sitten vuoden 1970. Lakiin on tehty 1&ahinnd muiden lainmuutos-
ten edellyttdmia teknisié tarkastuksia. Virhemaksulakiin tehdyt muutokset ovat joissain
tapauksissa johtaneet lainsdddannon tulkinnanvaraisuuteen ja myds aukollisuuteen.
Eraat virhemaksulain ja etenkin sen nojalla annetun virhemaksuasetuksen sdédnnokset
ovat vanhentuneet. Lisaksi erddt nykyisin asetukseen sisaltyvat sd&nnokset tulisi olla
laissa.

Lainsaadannon keskeisissakin osissa on epaselvyyksia. Erilaisia tulkintoja on omaksuttu
siitd, voiko yksityiselld alueella toimia julkinen pysakoinninvalvonta ja onko télle joi-
tain erityisia edellytyksid, kuten yksityisen kiinteiston edustajan pyynto tai valtuutus.

Seuraamusten osalta on esitetty, etteivat nykyiset seuraamukset ole riittavia ehkaise-
maan vadrinpysakointeja. Pysakointivirhemaksu ei ole riittdvan ankara, etenkin kun
yhdesta pyséakointivirheesta voi seurata vain yksi virhemaksu. Joissain tapauksissa ren-
gaslukko voisi olla toimiva keino puuttua pysékgintivirheisiin.

Pysékointivirhemaksun méaradmisjérjestelmé vaikuttaa vanhentuneelta ja jossain maa-
rin tyolaalta. Nykyinen menettely, jossa valvonta-apulainen antaa maksukehotuksen ja,
jollei kehotusta noudateta, pysékdinninvalvoja antaa maksumaarayksen, vaikuttaa tar-
peettoman kankealta ja suuritiseltd. Esimerkiksi joukkoliikenteen tarkastusmaksu tai
rikesakko méaarataén ilman tallaista kaksivaiheista menettelya.

Kohtuuttomana voidaan pitaa sitg, etté jollei pysakdintivirhemaksua suoriteta kahdessa
viikossa maksukehotuksen antamisesta, maksu on suoritettava puolitoistakertaisena.

Oikeussuojakeinona toimiva vastalausemenettely on vanhahtava ja muihin vastaavan-
tyyppisiin jarjestelmiin verrattuna erityislaatuinen. Ongelmallinen on my6s vaatimus
maksun suorittamisesta sen edellytyksend, ettd hallinto-oikeus tutkisi asian, vaikka kay-
tdnnodssa hallinto-oikeus maksun laiminlyémistapauksissa tutkiikin muutoksenhaun pe-
rustevalituksena. Ehdoton muutoksenhakukielto hallinto-oikeuden pyséakdintivirheasias-
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sa antamaan ratkaisuun ei myoskaan vaikuta valttaméattomaltd, koska néissakin asioissa
esiintyy kysymyksid, joista olisi perusteltua saada korkeimman hallinto-oikeuden en-
nakkopaatos.

Virhemaksulain 1 8:n soveltamisalaa koskevaan saannokseen on jélkikateen lisétty
mahdollisuus antaa pysakointivirhemaksu tarpeetonta moottorikdyttdisen ajoneuvon
joutokayntid koskevan s&annoksen vastaisesta menettelystd. Virhemaksulakia ei ole
muilta osin tarkennettu, eikd myodskéan asiaa koskevassa hallituksen esityksessé
(10/1991 vp) ole lain muiden s&&nndsten soveltuvuutta selvitetty. Laki on talt4 osin var-
sin aukollinen, koska siitd ei esimerkiksi suoraan ilmene virhemaksun suuruus.

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityistad pysédkoinninvalvontaa koskevia sdannoksié.
Oikeustila selventyisi merkittévasti, jos yksityisesta pysdkoinninvalvonnasta annettai-
siin erityiset saannokset.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Esitykseen sisaltyvéllad pysdkoinninvalvontaa koskevan lainsaddannon kokonaisuudis-
tuksella pyritddn muodostamaan johdonmukainen ja tarkoituksenmukainen lainsaadan-
tokokonaisuus, joka tayttdd nykyaikaiselta lainsaddannoltd edellytetyt tarkkuuden ja
selkeyden vaatimukset.

Julkista pysakoinninvalvontaa koskevan lainsdéddantéuudistuksen tavoitteena on toimia
ennaltaehkéisevasti siten, ettd pysakaointiin liittyvat rikkeet vahenisivat. Tahan myoté-
vaikuttaisivat pyséakointivirhemaksun korottaminen, jotta maksu toimisi aiempaa pa-
remmin preventiivisend keinona. Pysékdintivirhemaksun ja ajoneuvon siirtdmisen lisék-
si pysakointivirheeseen voitaisiin puuttua myds uudella keinolla eli rengaslukolla, joka
olisi vaihtoehtona ajoneuvon siirtamiselle. Rengaslukon kdyttdminen paitsi liséisi viran-
omaisen harkintavallassa olevia keinoja puuttua pyséakdintivirheeseen, myds nékyvéana
seuraamuksena toimisi ennalta ehk&isevassa tarkoituksessa.

Lakiin otettaisiin uusi peruste siirtdd ajoneuvo tai kiinnittdd siihen rengaslukko pysa-
kointivirheen johdosta. Esityksen mukaan mainitut keinot olisivat kaytettavissa, jos ajo-
neuvolla on tehty viisi pysékointivirhettd, joista méaratyt lainvoimaiset pysakointivir-
hemaksut olisivat maksamatta. Uudella perusteella pyritaan erityisesti puuttumaan sel-
laisiin tapauksiin, joissa henkild osoittaa piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista
tekemalla jatkuvasti pysékointivirheitd. Uusi laki antaisi yleisestikin mahdollisuuden
entista tehokkaampaan pysakoinninvalvontaan.

Ajoneuvon kuljettajan sekd omistajan ja haltijan asemaa parannettaisiin pidentamalla
maksuaikaa ja luopumalla maksun korottamisesta puolitoistakertaiseksi viivastysseu-
raamuksena sek& lyhentamalla maksun vanhentumisaikaa. Lakiin otettaisiin s&&nnos
siitd, ettd jos virhe on véhainen tai anteeksiannettava, toimenpiteista voitaisiin luopua.
Muutoksenhakujarjestelmaa selkiytettdisiin ja muutoksenhakuméérdaikaa pidennettéi-
siin.
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Yksityisen pysakoinninvalvonnan osalta oikeustilaa selvennettdisiin saatamalla tallai-
sesta valvonnasta laissa. Uusi lainsaddanto toimisi osaltaan ennaltaehkaisevésti ja mah-
dollistaisi entistd tehokkaamman puuttumisen vaarinpysakaintiin.

Uusi lainsaadanto antaisi yksityiselld alueella olevan kiinteiston omistajalle tai haltijalle
entistd paremmat mahdollisuudet paattaa kiinteiston kayttdmisesta ja puuttua kiinteiston
vadrinkayttoon. Kiinteistobn omistajan tai haltijan valinnassa olisi, turvautuisiko hén
julkiseen vai yksityiseen pysakdinninvalvontaan.

Ajoneuvon kuljettajan sekd omistajan ja haltijan aseman turvaamiseksi laissa saadettéi-
siin yksityisen pysakdinninvalvonnan edellytyksistd. Pysékointia koskevat ehdot ja
maksuseuraamus olisi ilmoitettava selvésti havaittavalla ja yksiselitteisella tavalla.
Maksua koskevaan vaatimukseen siséllytettavisté tiedoista saddettaisiin niin, etta asian-
omainen henkild saisi riittdvat tiedot oikeusasemaansa vaikuttavista seikoista ja pystyisi
arvioimaan maksuseuraamuksen aiheellisuutta. Jos asia olisi riitainen tai maksua ei suo-
ritettaisi vapaaehtoisesti, asia kasiteltdisiin kérajaoikeudessa riita-asioista séadetyssa
jarjestyksessa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Julkisen pysakdinninvalvonnan ala

Pysékadinninvalvonnasta huolehtisivat edelleen poliisi sekd poliisin ohella kunnallinen
pysakoinninvalvonta, jos sellainen on jérjestetty. Kunnallisesta pysakdinninvalvonnasta
huolehtisi edelleen kunnallinen pysakoéinninvalvoja. Kéytannon valvonnasta huolehtisi-
vat pysékoinninvalvojan alaisuudessa pysékoinnintarkastajat, joiksi nykyisten valvonta-
apulaisten nimike muutettaisiin.

Pysékointivirhemaksu voitaisiin edelleen maaratd pysayttamista, pysakointia tai pysa-
kointikiekon kayttda koskevan sddnnoksen tai maardyksen vastaisesta menettelysta.
Liséksi pyséakointivirhemaksu voitaisiin maaratd joutokéyntid koskevan saannoksen
vastaisesta menettelysta.

Esityksen mukaan kunnallista pysékdinninvalvontaa suorittava viranhaltija voisi antaa
pysakaointivirhemaksun myds silloin, kun pysakdintivirheesta on aiheutunut tai voinut
aiheutua vakavaa vaaraa tai haittaa. Voimassa olevan virhemaksulain 5 §:n 1 momentin
mukaan tallaisissa tapauksissa ei anneta maksumaéaraysta vaan virheesté tulee ilmoittaa
poliisille. Lisaksi pysakdintivirnemaksu voitaisiin antaa pelastuslain 33 §8:n 2 momentin
vastaisesta pysakdimisesta pelastustielle.

Muutosehdotuksen taustalla on se, ettd poliisi ei vélttdmatta aina saavu ilmoituksesta
huolimatta pysakointivirheen tekopaikalle kiireellisempien tehtdvien vuoksi. Toisaalta
ajoneuvon siirtdminen ei ole vélttdmatta perusteltua ajoneuvojen siirtdmisestad annetun
lain 5 8:n 3 tai 4 momentin perusteella. Jotta véltyttaisiin silta epatoivottavalta tilanteel-
ta, ettd virhe on laadultaan sellainen, ettd siitd ei maarata pysakointivirhemaksua eika
muukaan seuraamus tule kysymykseen, on perusteltua laajentaa pysakointivirnemaksun
kayttoalaa.
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Vaikka laissa ei endé saadettdisikaan kuvatusta ilmoitusvelvollisuudesta, estetta ei kui-
tenkaan olisi jattaa pysékointivirhemaksu maaraamatta ja ilmoittaa pysékointivirheesta
poliisille.

Ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain 5 8:n 2 momentin mukaan viranomainen voi
siirtdd yksityiselle alueelle virheellisesti pysakdidyn ajoneuvon alueen omistajan tai
haltijan perustellusta pyynnostad. Kun kiinteiston omistaja tai haltija voi tieliikennelain
28 8:n 3 momentin mukaan péattad pysakoinnisté yksityiselld alueella, on perusteltua,
ettd hanen paatosvaltansa koskee ajoneuvon siirtdmisen lisdksi myos tdssa laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin turvautumista. Siksi esitetdén, ettd pysakointivirhemaksua ei
saa maarata eiké rengaslukkoa kéyttada ilman kiinteiston omistajan tai haltijan pyynto tai
valtuutusta. Omistaja tai haltija voisi pyytaa yksittdisessa tapauksessa poliisilta tai kun-
nallista pysakoinninvalvontaa suorittavalta henkil6ltd pysékointivirheeseen puuttumista.
Selvyyden vuoksi mainittaisiin myds, ettd puuttuminen voisi perustua valtuutukseen. Se
voisi olla aivan yleinen, mutta estetta ei olisi ottaa valtuutukseen tarkempia ehtoja sen
laajuudesta. Jos Kiinteiston omistaja tai haltija on siirtanyt oikeuden valvoa pysakaointia
toiselle, t&ll& olisi oikeus vastaavasti esittdd pyynto tai antaa valtuutus.

Pysékaintivirhemaksu

Kuten kansainvalinen vertailu osoittaa, kdytdssa on laajasti kolmentyyppisia seuraa-
muksia pysakointivirheestd: rahamaarédinen seuraamus, ajoneuvon siirtdminen ja rengas-
lukko. Naista Suomessa on kaytdssa maksuseuraamus ja ajoneuvon siirtdminen. Pysa-
kointivirhemaksu on ja olisi edelleen ensisijainen seuraamus pysakointivirheesté.

Pysékointivirhemaksun suuruus on 10-50 euroa Vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavas-
ta pysakoinnista tai pysayttdmisestd saddetddn rangaistus liikenteen vaarantamisesta
(rikoslain 23 luvun 1 8). Poliisin niin sanotun sakkokasikirjan mukaan normaalip&iva-
sakko on tallaisesta teosta 10 paivasakkoa (Kasikirja seuraamuksen maardamisesta ran-
gaistusmaarays- ja rikesakkomenettelyssd, siséasiainministerion poliisiosasto). Sakko-
kasikirjan mukaan pelastuslain 33 8:n 2 momentin vastaisesti menettelystd seuraamuk-
sena on normaalisti 8 pdivasakkoa. Paivésakon alin rahamééra on pdivasakon rahaméaé-
réstd annetun asetuksen (609/1999) 5 8:n mukaan 6 euroa. Sakkokésikirjan mukaan ri-
kesakkoa ei méaarata pysakointia koskevien sadnngdsten vastaisesta menettelysta. Jouk-
koliikenteen tarkastusmaksu on 80 euroa.

Pysékointivirhemaksun suuruutta arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota seuraamusjar-
jestelmén johdonmukaisuuteen. Kuten edell& on todettu, pysékoéintivirhemaksu voitai-
siin maaratd myos sellaisista rikkomuksista, joista nykyisin seuraamuksena on sakkoa.
Tama puoltaa virhemaksun rahamaarén korottamista. Ankarampi seuraamus on myos
omiaan vaikuttamaan ehkaisevasti pysakointivirheisiin.

Pysékointivirhemaksu ehdotetaan korotettavaksi 20-80 euroon. Maksun vahimmais-
madrén korottamiselle on perusteet edelld mainittujen syiden vuoksi myos siksi, ettd
maksun suuruus on sailynyt asiallisesti ennallaan vuodesta 1991, joten rahanarvon
muuttumista ei ole korotuksin otettu huomioon. Liséksi korotusta voidaan puoltaa silla,
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ettd lievimmista ajoneuvoon liittyvista rikkomuksista on seuraamuksena 20 euron rike-
sakko.

Laissa saddettyd 20 euron pysakdintivirhemaksua voitaisiin edelleen korottaa ministeri-
On asetuksella. Lahtokohtaisesti pysékointivirhemaksua voitaisiin korottaa 60 euroon
asti. Jos kunnan alue on jaettu vyohykkeisiin tai osiin, joilla peritadn erisuuruisia pysa-
kdintimaksuja, kalleimmalla alueella tehdysta pyséakointivirheestd voitaisiin maksu ko-
rottaa 80 euroon.

Nykyisin pysékointivirheestd maaratdan yksi pyséakointivirhemaksu riippumatta pysa-
kointivirheen ajallisesta kestosta. T&mén vuoksi saattaa olla jopa kannattavaa pysakoidé
auto maksulliselle paikalle ja jattaa pysakointimaksut maksamatta. Ehdotuksella on tar-
koitus puuttua erityisesti tarkoituksellisiin tai piittaamattomuudesta tehtyihin pysakoin-
tivirheisiin, koska voidaan lahted siitd, ettd kun ajoneuvo on tarkoitus pysakoida pi-
demméksi aikaa, kuljettajan tulee kiinnittaa erityistd huomiota pysakoinnin luvallisuu-
teen. Pitkakestoista vaarinpysakointia voidaan yleisestikin pitdd moitittavampana kuin
lyhytkestoista pysakointivirhettd. Toisaalta kuten edelld on todettu, pysékointivirnemak-
sun rahamaaria ehdotetaan korotettavaksi. Kokonaisseuraamus yhdesta pyséakaéintivir-
heestd ei saa muodostua kohtuuttomaksi. Tésta syysté esitetddn, ettd jatkuvasta pysa-
kdintivirheesta voitaisiin maarata enintdén kolme pyséakadintivirhemaksua.

Voimassa olevasta laista ei suoraan ilmene, kuinka suuri on joutokédyntirikkomuksesta
maarattdva pysakointivirhemaksu. Lakia on tulkittu niin, ettd pysakointivirhemaksu
joutokayntirikkomuksesta on suuruudeltaan sama kuin vastaavalla alueella tehdysté
pysakointivirheestda maarattdva pysakointivirhemaksua, toisin sanoen 10-50 euroa.
Koska joutokédyntirikkomuksesta voidaan maarata rikesakkorikkomuksista annetun ase-
tuksen mukaan 35 euron suuruinen rikesakko, on seuraamusjarjestelmén johdonmukai-
suuden kannalta perusteltua, ettei maksuseuraamus ole ankarampi kuin vastaavasta teos-
ta seuraava rangaistus. Siksi laissa sdddettaisiin siitd, etta pysakointivirhemaksu olisi
suuruudeltaan sama kuin vastaavalla alueella tehdysta pysakointivirheestd méaarattava
maksu, kuitenkin enintddn 35 euroa. Laissa saddettdisiin myds siitd, ettd jos samalla
teolla on tehty pysékoéintivirhe ja joutokdyntirikkomus, molemmista maaréattaisiin pysa-
kointivirhemaksu.

Rengaslukko ja ajoneuvon siirtdminen

Uutena puuttumiskeinona pysakointivirheeseen ehdotetaan otettavaksi kayttdon rengas-
lukko. Rengaslukolla tarkoitetaan ajoneuvoon kiinnitettavaa laitetta, joka estdisi auton
liikuttamisen. Rengaslukko voidaan rinnastaa ajoneuvon siirtdmiseen siind suhteessa,
ettd molemmissa tapauksissa ajoneuvon kéyttdminen estetdan.

Rengaslukkoa voidaan pitéa varsin tehokkaana keinona puuttua pysakointivirheeseen.
Rengaslukon kayttdmahdollisuus on omiaan vaikuttamaan ennalta ehkaisevésti. Ren-
gaslukon pelotevaikutus perustuisi siihen, ettd rengaslukon kayttdminen tehokkaasti
estaa ajoneuvon kayttdmisen ja on yleisdn néhtévissé toimien varoittavana esimerkkina.
Rengaslukon kayttdmisesta luonnollisesti seuraa myds, ettd samalla ajoneuvolla ei voi
tehda uusia pyséakointivirheitd ennen kuin lukko irrotetaan.
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Toisaalta rengaslukon kéayttaminen yleisesti pysékointivirheen seuraamuksena ei vaiku-
ta perustellulta, koska se voisi olla usein suhteettoman ankara seuraamus yksittaisesta
pysakaointivirheestd. Siksi rengaslukko olisi kdytettavissa silloin, kun ajoneuvo voitai-
siin siirtdd ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain 5 8:n 1 ja 2 momentissa saadetyilla
perusteilla. Momenteissa saddetddn ajoneuvojen siirtdmisesta sellaisen pysékointivir-
heen perusteella, joka ei aiheuta vaaraa liikenneturvallisuudelle. Rengaslukkoa ei luon-
nollisestikaan tule k&yttaa tapauksissa, joissa ajoneuvo sijaitsee liikennetta vaarantavalla
paikalla.

Edell& mainitun lain 5 §8:n 1 ja 2 momentin mukaan ajoneuvon siirto on mahdollinen
aikaisintaan kahden vuorokauden kuluttua pysakdintivirheen alkamisesta. Aikarajasta
on kaytannossa seurannut se, ettd on joukko, joka tekee jatkuvasti pysakdintivirheita ja
jattavat pysakointivirnemaksut maksamatta. Ajoneuvon siirtdminen ei kuitenkaan kay
péinsd, koska pysakaointivirheen tekijat siirtavat itse ajoneuvoaan ennen kuin sen siirta-
minen on mahdollista. Liséksi on niitd, jotka tekevat paljon muunlaisia pysakointivir-
heitd ja jotka jattavat virhemaksun maksamatta.

Edella jaksossa 2.1 on tehty selkoa Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksessa tehdysta
erillisselvityksestd, josta ilmenee tiedot siitd, kuinka paljon ulosottoperintd&dn saapui
pysakaointivirhemaksuasioita vuonna 2009 ja kuinka monta asiaa oli vireilla velallista
kohden.

Selvityksen mukaan ulosotossa oli velallisina luonnollisia henkil6itd 38 616, joista
3 057 velallisella oli ulosottoperintddn saapunut viisi tai useampi asia. Vastaavat luvut
oikeushenkiloiden osalta olivat 4 233 ja 517. Yhteensa siten oli 3 574 velallista, joilla
oli mainitulla tavalla viisi tai useampi asia ulosottoperinnassa. Luvusta ei ilmene, onko
velallisella ulosottoperinndssd muina vuosina saapuneita asioita. Toisaalta koska luvut
ovat velalliskohtaisia, niista ei ilmene, onko pysakodintivirhemaksuun johtanut pysakdin-
tivirhe tehty aina samalla ajoneuvolla. Joka tapauksessa varsin huomattava méara henki-
l6ita tekee useita pyséakdintivirheitéd ja jattaa pysakointivirhemaksun maksamatta. \Voi-
daan my0s olettaa, ettei tdssé henkiloryhmaéssé tai perintdan saapuneiden pysakointivir-
hemaksujen maarassa ole tapahtunut vuosittain kovin suuria muutoksia.

Edella esitetyn perusteella esitetdén, ettd ajoneuvo voitaisiin siirtda tai siihen kiinnittaa
rengaslukko kahden vuorokauden aikarajasta riippumatta, jos ajoneuvon omistajalla tai
haltijalla on maksamatta viisi samalla ajoneuvolla tehdystd pysakointivirheestd méaarat-
tya pyséakointivirhemaksua. Saannoksella pyritddn ehkdisemaan edelld kuvattua menet-
telya. Tallaisissa tapauksissa on myds perusteltua aihetta olettaa, ettd ajoneuvon omista-
ja tai haltija systemaattisesti osoittaa piittaamattomuutta lain kieltoja ja kaskyjé kohtaan.
Ajoneuvon siirtdminen varastoon tai rengaslukon kaytto estaa uusien rikkeiden tekemi-
sen, kunnes maksut ja siirtamisesta tai lukon k&yttdmisestd aiheutuneet kustannukset on
suoritettu. Viiden maksamattoman pysakointivirhemaksun edellyttdminen puolestaan
turvaa sitd, ettd sd&dnnos ei muodostu kohtuuttomaksi, koska ehdotus kohdistuu vain
kaikkein raikeimpiin tapauksiin. Kéytannon syisté edellytettéisiin, ettd pysakointivirheet
on tehty samalla ajoneuvolla. Koska pysakadintivirhemaksua méérattdessa on vain rajoi-
tetut mahdollisuudet saada selvitysta virheen tekijésta ja hanen omistamistaan ajoneu-
voista, edellytettaisiin, ettd virheet on tehty samalla ajoneuvolla.
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Rengaslukko irrottaisiin sen jalkeen, kun lukon kayttdmisesta aiheutuneet kustannukset
olisi maksettu. Vastaavasti kuin on asianlaita ajoneuvojen siirtdmisen osalta, kunta voisi
ulkoistaa rengaslukon kiinnittdmista ja sen irrottamista koskevat kdytannon toimenpiteet
esimerkiksi jonkin yrityksen huolehdittavaksi. Rengaslukkoa koskevat péaatokset voisi
tehdad luonnollisesti vain viranomainen. Ajallisesti rengaslukon irrottaminen voitaisiin
jarjestaa vastaavalla tavalla kuin ajoneuvon luovuttaminen varastosiirron jalkeen. Léh-
tokohtana on, ettd rengaslukko irrotettaisiin virka-aikana, mutta luonnollisesti on mah-
dollista jarjestaa ajallisesti kattavampi palvelu.

Muilla kuin edella mainituilla henkil6illa ei olisi oikeutta irrottaa rengaslukkoa. Teko
tulisi rangaistavaksi omaisuutta koskevan viranomaiskiellon rikkomisena, kun viran-
omainen kieltda ajoneuvon siirtamisen muualle (rikoslain 16 luvun 10 8:n 1 momentin 3
kohta). Rengaslukon irrottaminen vékivalloin voisi tulla myos arviotavaksi vahingonte-
korikoksena (rikoslain 35 luku).

Menettely ja oikeussuojakeinot

Ehdotuksen mukaan luovuttaisiin voimassa olevasta menettelystd, jossa ensiksi anne-
taan maksukehotus ja sen jalkeen taytantdonpanokelpoinen maksuvaatimus. Pysakoin-
nintarkastaja antaisi tdytantdoénpanokelpoisen paatoksen pysakaointivirhemaksusta.

Vanhahtava vastalausemenettely korvattaisiin niin, ettd pysakointivirhemaksua ja ren-
gaslukkoa koskesta paatdksesta voitaisiin tehda oikaisuvaatimus pysakdinninvalvojalle.
Oikaisuvaatimukseen annetusta pa&toksesta voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen. Hal-
linto-oikeuden ratkaisua koskevasta muutoksenhakukiellosta luovuttaisiin, joten muu-
tosta voitaisiin hakea korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jos se myontaa valitusluvan.

Yksityinen pysakdinninvalvonta

Kiinteiston omistajalla tai haltijalla on oikeus maaréata kiinteiston kaytosta. Tieliikenne-
lain 28 §:n 3 momentin mukaan pysakoiminen yksityiselld alueella on ilman kiinteiston
omistajan tai haltijan lupaa kielletty. Kiinteiston omistaja tai haltija voi myos sallia py-
sékoinnin maaraamillaén ehdoilla.

Voimassa olevassa oikeudessa ei saddeta kiinteiston omistajan tai haltijan oikeudesta
valvoa pysékaintia kiinteistolla. Kéytannossa tdma on tarkoittanut sitd, etta Kiinteiston
omistaja tai haltija on k&&ntynyt pysékoinninvalvonnasta huolehtivan viranomaisen
puoleen, joka on voinut puuttua kiellon tai ehdon vastaiseen pysékoéintiin pysékaéintivir-
hemaksulla tai siirtdmalla ajoneuvo.

Edell& jaksossa 2.1 kuvatulla tavalla on joitain vuosia toiminut yksityistd pysakoéinnin-
valvontaa harjoittavia yrityksid, joiden asiakkaina on ollut muun muassa kauppakeskuk-
sia ja virastoja. Liiketoiminnan taustalla on ollut ndkemys siit4, etta julkinen pysakoin-
ninvalvonta ei ole toiminut riittdvan tehokkaasti, koska julkinen pysakdinninvalvonta on
valvonut ensisijaisesti pysakoimistd katujen varsilla ja vastaavilla alueilla ja jattanyt
esimerkiksi kauppakeskusten parkkipaikkojen ja virastojen pihojen valvonnan toissijai-
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seksi. Tallaisilla alueilla henkilokunnan tai kiinteistéll& lyhytaikaisesti asioiville henki-
I6ille varattuja paikkoja on saatettu kéayttaa Kiinteiston omistajan tai haltijan asettamien
ehtojen vastaisesti.

Viranomaisvoimavarat eivat valttdmatta riitd siihen, ettd luvatonta pysakointia valvot-
taisiin tehokkaasti ja rikkomuksista maaréattéisiin asianmukaiset seuraamukset. Tasta
saattaa seurata, ettd asetettujen ehtojen vastaista pysakointia ei mielletd kielletyksi tai,
vaikka toiminta miellettdisiinkin kielletyksi, tosiasiallisesti vaarinpysakdintia ennalta
ehkdisevéa vaikutusta ei pysakointijarjestelyilld saavuteta. Siten Kiinteiston omistajan
tai haltijan oikeutta maarata omaisuudestaan saatetaan loukata ja haitata kiinteistolla
asianmukaisesti liikkuvia henkil6ita ja harjoitettua toimintaa. Vaarinpysakointi saattaa
jossain tapauksissa jopa uhata turvallisuutta, jos henkiléiden tai ajoneuvojen liikkumi-
nen vaaratilanteessa estyy tai vakavasti vaikeutuu.

Esityksessé ehdotetaan, etta yksityiselld alueella tai maastossa voitaisiin jérjestaa yksi-
tyinen pysékoinninvalvonta, josta huolehtisi kiinteiston omistaja tai haltija. Oikeus py-
sékdinninvalvontaan voitaisiin siirtdd myos kolmannelle. Luonnollisestikaan velvolli-
suutta yksityisen pysakdinninvalvonnan jarjestamiseen ei kiinteiston omistajalla tai hal-
tijalla olisi.

Pysayttamista, pysakoimista tai pysékointikiekon kayttamistad koskevan sd&nnoksen tai
madrdyksen vastaisesta menettelystd voitaisiin veloittaa valvontamaksu, joka ei saisi
olla rahamé&éraltddn suurempi kuin vastaavalla alueella tehdystd pysakointivirheesta
madrattava pysakointivirhemaksu. Valvontamaksun veloittaminen edellyttaisi, etta kiel-
to tai méérdys seka valvontamaksu luvattoman pysékéinnin seurauksena ilmoitettaisiin
yksiselitteisella ja selvésti havaittavalla tavalla.

Kiinteiston omistaja tai haltija kayttdd kiinteistoa koskevaa paattsvaltaa esimerkiksi
silloin, kun kiinteiston vaarinkéytosta on seurannut vahinkoa tai kun kiinteiston vuok-
raamaa pysakointipaikkaa on kaytetty sopimusehtojen vastaisesti. Tallaisissa tapauksis-
sa kiinteiston omistaja tai haltija voi itse nostaa kanteen tuomioistuimessa korvauksen
saamiseksi tai uskoa asian oikeudenkéymiskaaren 15 luvussa tarkoitetulle asiamiehelle.

Yksityinen pysakoinninvalvonta ei olennaisesti poikkea edella mainituista tapauksista.
Siksi kiinteiston omistaja tai haltija voisi itse huolehtia pysakdinninvalvonnasta tai us-
koa sen jonkun toisen huolehdittavaksi. Ottaen huomioon myds yksityisen pysakéinnin-
valvonnan luonteen, ei myoskaan ole tarpeen edellyttad erityistd koulutusta. Riittdvaa
on, ettd yksityista pysédkdinninvalvontaa harjoittava henkil® tuntee pysakdimista koske-
vat liikennesaannot, yksityista pysakoinninvalvontaa koskevan lainsaadédnnon seké kiin-
teiston rajat ja sen muut olennaiset olosuhteet.

Valvontamaksu ei olisi rinnastettavissa pysakointivirhemaksuun tai muuhun julkisoi-
keudelliseen seuraamukseen. Valvontamaksua voidaan pitdd sopimusrikkomukseen
perustuvana yksityisoikeudellisena seuraamuksena, sopimussakkona.

Valvontamaksu olisi yksityisoikeudellinen saatava. Jos valvontamaksusta syntyy riita,
sen kasittelisi viime kadessa kardjéoikeus riita-asioissa sdadetyssd jarjestyksessé. Jos
kysymyksessé olisi kuluttajansuojalainsaadannossa tarkoitettu kuluttajan ja elinkeinon-
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harjoittajan vélinen oikeussuhde, asia voitaisiin saattaa kuluttajariitalautakunnan tutkit-
tavaksi.

Valvontamaksu ei mydskaan olisi sellaisenaan taytantoonpanokelpoinen. Jos valvonta-
maksua ei suoriteta vapaaehtoisesti, on nostettava velkomuskanne ké&rdjaoikeudessa,
jonka antama maksutuomio on taytantdonpantavissa siten kuin riita-asiassa annetut
tuomiot yleensakin.

Lailla voidaan s&ataa elinkeinotoiminta luvan- tai ilmoituksenvaraiseksi. Perusoikeus-
uudistuksen yhteydessé on todettu, ettd lainsaddannén uudistamisen tavoitteena on ollut
luvanvaraisuuden vahentaminen, joskin luvanvaraisuus voi olla edelleen tarpeen erityi-
sesti terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi (HE 209/1993 vp s. 67). Lisaksi luvan-
varaista elinkeinotoimintaa on aloilla, joissa on kyseess&d huomattavat taloudelliset in-
tressit tai joissa on taloudellisten véarinkéaytdsten kuten rahanpesun mahdollisuus. Jois-
sain tapauksissa luvanvaraisuuteen ovat johtaneet elinkeinopoliittiset nakékohdat.

Oikeusjarjestyksen mukaan ldht6kohtana on elinkeinovapaus. Yksityisen pysakoinnin-
valvonnan osalta ei ole osoitettavissa seikkoja, jotka puoltaisivat toiminnan saatamista
luvanvaraiseksi. Tatd lievempi viranomaisvalvonnan muoto on ilmoitusvelvollisuus,
jonka perusteena on vastaavanlaisia seikkoja kuin luvanvaraisuudella. Mydskaan ilmoi-
tuksenvaraisuudelle ei ole riittdvid perusteita. Erityisesti on otettava huomioon se, etta
ilmoituksenvaraisuuden seurauksena saattaisi tosiasiassa olla pitkélti kiinteiston omista-
jan tai haltijan valinnanvapauden véheneminen siing, huolehtiiko han itse pysékéinnin-
valvonnasta vai uskooko sen ulkopuoliselle.

Ehdotuksessa ei esiteta erityista viranomaiskontrollia yksityiseen pysakdinninvalvon-
taan, vaan valvonta jdisi yleisten sdénndsten varaan. Kaytdnndssé kuluttajaviranomaiset
olisivat toimivaltaisia, kun kysymyksessa on elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valinen
oikeussuhde.

Julkisen ja yksityisen pysakdinninvalvonnan vélinen suhde

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettd poliisilla ja kunnallisella pysédkéinninvalvonnalla on
yleinen lakiin perustuva oikeus maarata julkisoikeudellisia pysakointivirhemaksuja riip-
pumatta siitd, onko virhe tehty tielld tai maastossa. Myoskaan silla ei olisi lahtokohtai-
sesti merkityst, etta virhe on tehty yksityisella alueella.

Mainittua toimivaltaa kuitenkin rajoittaisi se, ettd yksityisella alueella tai maastossa
tehdysta pysakointivirheestd maarattaisiin pysakaointivirhemaksu vain kiinteiston omis-
tajan tai haltijan taikka sen, jolle on siirretty oikeus valvoa pysékointid kiinteistoll,
pyynnosta tai valtuutuksin. Koska julkinen pysékdinninvalvonta perustuu lakiin, erityi-
sid ilmoituksia mahdollisuudesta maarata pysakointivirnemaksu tai muista vastaavista
seikoista ei ole tarpeen tehda.

Tietyissa tapauksissa yksityisella ja julkisella pysédkéinninvalvonnalla olisi rinnakkainen
toimivalta. Yksityista pysékdinninvalvontaa harjoittava taho voisi veloittaa luvattomasta
pysakoinnista valvontamaksun, joka olisi luonteeltaan yksityisoikeudellinen seuraamus.
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Yksityiselld alueella tai maastossa tapahtuva pysakointi ja luvattomasta pysakoinnista
asetettava valvontamaksu perustuisivat ajoneuvon kuljettajan ja kiinteiston omistajan tai
haltijan taikka sen, jolle on siirretty oikeus valvoa pysakointia Kiinteistoll&, véliseen niin
sanottuun reaalisopimukseen siten kuin yksityista pysakdinninvalvontaa koskevassa
laissa s&&dettdisiin. Tdmén vuoksi valvontamaksu tulisi kysymykseen vain, jos pysa-
kointia koskevat ehdot ja mahdollisuus veloittaa valvontamaksu olisi selvasti ilmoitettu.
Jollei ndin olisi tehty, luvattomaan pysakoéintiin voitaisiin kuitenkin puuttua julkisesta
pysakoinninvalvonnasta saddettavasta laista ilmenevilld keinoilla, koska tieliikennelais-
sa ja maastoliikennelaissa saddetaan pyséakointi ilman kiinteiston omistajan tai haltijan
lupaa lahtokohtaisesti kielletyksi. Viranomaisen puuttuminen asiaan edellyttaisi pyyntéa
tai valtuutusta, kuten edell& on todettu.

Selvad on, ettd vaikka toimivalta yht&alta julkiseen ja toisaalta yksityiseen pysakoinnin-
valvontaan on osittain rinnakkainen, ei samasta vaarinpysakoinnistd voi maarata seka
pysakointivirhemaksua ettd valvontamaksua. Samasta véaarinpysakoinnista seuraisi vain
yksi seuraamus. Sillakaan ei olisi merkitystd, ettd sama teko olisi vastoin useampaa py-
sékointia koskevaa sd&dnnosta tai maardysta, vaan pelkastddn yksi seuraamus tulisi ky-
symykseen. Jos samasta vaarinpysakoinnista asetettaisiin pysakdintivirhemaksu ja val-
vontamaksu, ndista ajallisesti myohemmin asetettu rikkoisi laissa saddettyd kieltoa ja
olisi siksi perusteeton. Sindnsa ei olisi kuitenkaan estettd maaraté pitkakestoisesta jatku-
vasta vaarinpysakoinnistd esimerkiksi kaksi valvontamaksua ja yksi pysékointivirhe-
maksu, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat.

Toimivalta siirtdd ajoneuvo tai kayttda rengaslukkoa pyséakdintivirheen johdosta olisi
aina yksinomaan viranomaisella. Samaten toimivalta mé&aratd pysakaéintivirhemaksu
joutokayntirikkomuksesta olisi vain viranomaisella.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksella ei muutettaisi viranomaisten toimivaltuuksia. Pysakoinninvalvonnasta huo-
lehtisi edelleen poliisi ja sen ohella kunnallinen pysékdinninvalvonta niilla paikkakun-
nilla, joissa kunnallinen pysékdinninvalvonta on jérjestetty. Esityksella ei myosk&éan
muutettaisi sitd, kuka saa pysakointivirhemaksut. Lahtokohtaisesti maksut saa valtio,
mutta jos kunnallinen pysakdinninvalvonta on jarjestetty, kunta saa maksut riippumatta
siitd, onko maksun méaarannyt kunnallinen valvoja vai poliisi. Kunta vastaisi edelleen
kunnallisen pysékoinninvalvonnan aiheuttamista kustannuksista.

Esityksesta ei seuraisi poliisille tai kunnalliselle valvontatoimelle uusia pakollisia me-
noerid. Esityksessd ehdotetaan, ettd pysakointivirheeseen voitaisiin puuttua ajoneuvoon
kiinnitettavalla laitteella, rengaslukolla. Esityksessa ei kuitenkaan velvoiteta tallaisia
laitteita hankkimaan. Asianomaisten viranomaisten harkintaan jaa, haluavatko ne ja
missé méaarin tallaisia laitteita hankkia. Yhden rengaslukon hinta voidaan arvioida joik-
sikin sadoiksi euroiksi.

Pysékointivirhemaksua ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 10-50 eurosta 20-80 eu-
roon. Mahdollista kuitenkin olisi méa&ratd samasta jatkuvasta pysakointivirheesta enin-
tdan kolme virhemaksua nykyisen yhden asemesta.
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Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi siitd, ettd jos virhemaksua ei makseta méardajassa,
maksu on suoritettava puolitoistakertaisena. Korotuksen asemesta jatkossa myohasty-
neelld maksulle laskettaisiin viivekorkoa. Pysakointivirhnemaksu vanhentuisi nykyisen
viiden vuoden asemesta esityksen mukaan kolmessa vuodessa.

Mainittujen muutosten yhteisvaikutus ei ole tarkkaan arvioitavissa. Lisaksi kunnallisesta
pysakodinninvalvonnasta saatavien tulojen mé&radn vaikuttaa yleisesti valvontatoimen
laajuus ja havaittujen pysakaointivirheiden méaara. Merkitystd voi olla myos silla, missa
maarin harjoitettaisiin yksityista pysakoinninvalvontaa Voidaan kuitenkin olettaa, ettd
kunnat tulevat ottamaan kayttoon nykyistd suuremmat pysakointivirhemaksut, jolloin
niista saatavat tulot tulevat jossain maarin kasvamaan tai pysyvét ainakin ennallaan.

Jos kunnallista pysékéinninvalvontaa ei ole jarjestetty, pysakointivirnemaksut saa val-
tio. Valtiolle tulevien tulojen méaara tulisi kasvamaan, koska pienin pysakdintivirnemak-
su olisi jatkossa 10 euron asemesta 20 euroa.

Esityksen mukaan kiinteiston omistaja tai haltija voisi valvoa pysakointid yksityiselld
alueella ja maastossa seka saada siitd seuraavat valvontamaksut. Toisaalta omistaja tai
haltija vastaisi toiminnan kustannuksista. Kiinteiston omistaja tai haltija voisi myos siir-
tdad oikeutensa edelleen kolmannelle. Todennékoistad onkin, ettd yksityisesta pysakoin-
ninvalvonnasta vastaisi yleensa téllaiseen toimintaan perehtynyt yritys. Toiminta perus-
tuisi kiinteiston omistajan tai haltijan ja yrityksen valiseen sopimukseen. Kiinteistdn
omistaja tai haltija voisi siten paattad, harjoittaako han yksityista pysakdinninvalvontaa
ja milla tavalla. Kiinteistén omistaja tai haltija voisi myds antaa pysakoinninvalvonnan
kolmannen huolehdittavaksi parhaiksi katsomillaan ehdoilla. Pakollisia menoja ei siten
aiheutuisi kiinteiston omistajille tai haltijoille.

Yksityisessa pysakoinninvalvonnassa asetettujen maksamattomien valvontamaksujen
perinté tyollistaisi kuluttajavirastoa, kuluttajaoikeusneuvojia ja kuluttajariitalautakuntaa
sekd karajaoikeuksia ja ulosottoviranomaisia. Todennakdisesti varsin vahdinen méaara
valvontamaksuasioista kasiteltaisiin karajaoikeudessa laajana riita-asiana, jossa jarjes-
tettéisiin suullinen valmistelu ja paakaésittely. Valtaosa asioista kasiteltdisiin oikeuden-
kaymiskaaren 5 luvun 3 8§:ss& tarkoitetun suppean haastehakemuksen perusteella sum-
maarisessa menettelyssd, jossa annettava tuomio muodostaisi ulosottoperusteen. Jollei
tuomion antamisenkaan jalkeen valvontamaksua maksettaisi vapaaehtoisesti, asia voi-
taisiin saattaa ulosottoviranomaiseen taytantddnpantavaksi. Kérdjaoikeuteen ja ulosot-
toon menevien asioiden maaré on vaikeasti arvioitavissa, mutta todennakoisesti asioiden
kokonaismaéradn suhteutettuna valvontamaksuasiat eivat muodostaisi merkittavad lisa-
ty6té viranomaisille.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 22.5.2009 tyéryhman, jonka tehtavéana oli laatia ehdotus pysa-
kéinninvalvontaa koskevan lainsaddannon uudistamiseksi. Tyéryhman tuli selvittdé
yksityistd pysékoinninvalvontaa koskeva sadntelytarve ja tehda tarvittaessa ehdotukset
tata koskevaksi lainsaddannoksi.
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Tyodryhmassa olivat edustettuina oikeusministerio, sisaasiainministerio, Kuluttajaviras-
to, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin kaupunki, Suomen Kuntaliitto, Suomen Asian-
ajajaliitto seka yksityista pysakoinninvalvontaa harjoittava yhtio.

Tyoryhma jarjesti 11.1.2010 kuulemistilaisuuden, jossa olivat edustettuina liikenne- ja
viestintdministerio, Espoon, Tampereen ja Turun kunnalliset pysakdéinninvalvonnat,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI, Autoliitto, Oy ParkPatrol Finland Ab,
Suomen Kiinteistoliitto ja Suomen Pysédkdintiyhdistys. Mainitut tahot toimittivat myos
kirjallisen lausunnon. Liséksi valtionvarainministerion kuntaosasto ja vero-osasto seka
Suomen Kauppakeskusyhdistys antoivat kirjallisen lausunnon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisesta pysakoinninvalvonnasta
Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Pykéalan 1 momentin mukaan t&mén lain nojalla saataisiin pysakoin-
tivirheesta maaratd pysakointivirhemaksu. Pysakdintivirheitd olisivat momentin 1 koh-
dan mukaan tieliikennelain tai sen nojalla annetun ajoneuvon pysakointia tai pysaytta-
misté taikka pyséakointikiekon kayttda koskevan sdédnndksen tai maardyksen vastainen
menettely. Pysakdintivirheitd olisivat myds momentin 2 kohdan mukaan maastoliiken-
nelain tai sen nojalla annetun moottorikéayttdisen ajoneuvon pysakointia koskevan sééan-
noksen tai maarayksen vastainen menettely. Kohdat vastaisivat osittain voimassa olevan
virhemaksulain 1 8:n 1 momentin alkua, jonka mukaan pysayttamistd, pysakointié tai
pysakaointikiekon kayttod koskevan sdédnndksen tai méérdyksen vastaisesta menettelysté
voidaan méaarata pysakointivirnemaksu. Laissa mainittaisiin kuitenkin selvyyden vuoksi
sovellettavaksi tulevat sdddokset. Yleisperusteluissa kuvatulla tavalla pysékointivirhe-
maksun kayttoala kuitenkin asiallisesti laajenisi, koska maksu voitaisiin maarata myos
sellaisen pysakointivirheen vuoksi, joista virhemaksulain 5 8:n 1 momentin mukaan
tulisi ilmoittaa poliisille maksukehotusta antamatta.

Pysékointivirhemaksu voitaisiin yleisperusteluissa esitetyisté syista maaratd momentin 3
kohdan mukaan pelastuslain 33 8:n 2 momentissa saddetyn kiellon pysakoida pelastus-
tielle rikkomisesta. Nykyisin on katsottu, ettei pysakdintivirhemaksua voida téllaisessa
tapauksessa asettaa, vaan seuraamuksena on pelastuslain 83 8:n mukainen sakkorangais-
tus. Ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain mukaan poliisi voi téllaisen teon johdosta
mya0s siirtdd ajoneuvon viipymatta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan pyséakdintivirhemaksu saataisiin maarata myos tielitkenne-
lain tai ympaéristonsuojelulain taikka jommankumman nojalla sdé&ddetyn moottorikayttoi-
sen ajoneuvon joutokayntid koskevan kiellon tai rajoituksen rikkomisesta. Momentti
vastaa asiallisesti virhemaksulain 1 8:n 1 momentin loppuosaa. Momentissa tarkoitetus-
ta menettelysté kéytettéisiin laissa késitettd joutokdyntirikkomus.

Pykélan 3 momentissa mainittaisiin havainnollisuuden vuoksi ne muut seuraamukset,
jotka tulisivat kysymykseen pysakaointivirhemaksun lisdksi pysékointivirheesta tai jou-
tokayntirikkomuksesta. Pysékadintivirheen johdosta voitaisiin edelleen antaa huomautus
tai siirtdd ajoneuvo. Lisaksi momentissa mainittaisiin uusi seuraamus eli rengaslukko,
jolla tarkoitetaan ajoneuvoon pysékoéintivirheen johdosta Kiinnitettavaa laitetta, joka
estda ajoneuvon liikuttamisen. Rengaslukon tulisi olla helposti havaittavissa ja raken-
teeltaan sellainen, ettei ajoneuvon liikuttaminen vahingoittaisi ajoneuvoa. Rengaslukos-
ta tulisi ilmetd myds jaljempana kasiteltava Kielto liikuttaa ajoneuvoa. Rengaslukolta
vaadittavista ominaisuuksista séadettéisiin tarkemmin 23 8:n mukaan ministerion ase-
tuksessa.
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Joutokayntirikkomuksesta voitaisiin antaa huomautus. VVoimassa olevasta laista ei suo-
raan ilmene mahdollisuutta antaa huomautus téllaisesta rikkomuksesta.

2 8. Soveltamisalan rajoitukset. Pykaldssa saédettaisiin niista tapauksista, joissa pysa-
kointivirhemaksun maaraamiselle on este tai ehto.

Pykaldn 1 momentin mukaan virhemaksua ei saataisi maaratd, jos pysékointivirhe tai
joutokayntirikkomus kasitellaan rikosasioista saddetyssa jarjestyksessd. Kohta kattaisi
virhemaksulain 1 §:n 3 momentissa mainitut esteet, jotka ovat syytteen nostaminen tai
rangaistusvaatimuksen tiedoksiantaminen virheen tai rikkomuksen johdosta. Rangais-
tusvaatimus tarkoittaa rangaistusmaarédysmenettelyn mukaista syytteeseen rinnastettavaa
vaatimusta.

Saadettavan lain sanamuoto Kattaisi lisdksi sen, ettd jos virheesta tai rikkomuksesta
madrataan rikesakko, ei virnemaksu tule kysymykseen. Téllainen tilanne on rinnastetta-
vissa syytteen nostamiseen tai rangaistusvaatimuksen antamiseen. Asiallisesti tdma vas-
taisi nykytilaa.

S&annos tulisi sovellettavaksi lisaksi myds silloin, kun virheen tai rikkomuksen johdosta
aloitetaan esitutkinta, joka voisi olla tavallinen tai suppea. Téllaisessa tapauksessa on
johdonmukaista, ettd esitutkintaviranomaisella eli kdytannossa poliisilla on kdytettavis-
séan ne vaihtoehdot, jotka héanellda on rikosasioita koskevien lakien ja tdman lain mu-
kaan. Poliisi voisi toimittaa asian esitutkinnan jalkeen syyttajalle syyteharkintaan tai
rangaistusmaarayksen antamiseksi taikka jattaa esitutkinnan toimittamatta tai lopettaa
sen esitutkintalain 4 8:n mukaisesti. Poliisi voisi padtyd myos maardamaan pysakaointi-
virhemaksun, rikesakon tai sakon.

Jos virheesta tai rikkomuksesta méarataan tai tuomitaan rangaistus, ei pysakaéintivirhe-
maksu samasta teosta tulisi kysymykseen. Jos poliisi, syyttdja tai tuomioistuin paatyy
rikosasioista saadetyssa jarjestyksessa siihen, ettei virheesta tai rikkomuksesta maarata
tai tuomita rangaistusta, ei ole perusteita sille, ett4 samaa asiaa voitaisiin ryhtya arvioi-
maan uudelleen tdmén lain mukaisessa menettelyssé.

Pysékointivirhemaksua ei voitaisi maarata mydskaan silloin, kun virheen tai rikkomuk-
sen tekijé ei ollut teon hetkelld tayttanyt viittitoista vuotta. Voimassa olevassa laissa ei
séadetd ikavaatimuksesta.

Kéytannon toiminnassa ikérajalla ei ole sanottavaa merkitystd, koska pysakdintivirhe-
maksut ovat sd&nnonmukaisesti seurausta moottorikéayttoisilla ajoneuvoilla tehdyisté
rikkomuksista. Periaatteelliselta kannalta ikérajaa voidaan puoltaa, koska kysymys on
hallinnollisesta sanktiosta. Rikosoikeudellinen vastuuikéraja on myds viisitoista vuotta.
Saantely olisi yhdenmukainen myds joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain
(469/1979) kanssa.

Pysakadintivirhemaksua ei voitaisi mydsk&an maaratd, jos pysakointivirheesta on veloi-
tettu 2. lakiehdotuksessa tarkoitettu valvontamaksu. Kysymystéd on kasitelty yleisperus-
teluissa.
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Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin pysakointivirheen tekopaikan vaikutuksesta mah-
dollisuuteen maarata pysakaointivirhemaksu. Momentilla on tarkoitus selkeyttéda oikeus-
tilaa. T4t on kasitelty yleisperusteluissa.

Taman lain nojalla pysékointivirnemaksu voitaisiin aina maarata tieliikennelain 2 8:n 1
kohdassa tarkoitetulla tiella tehdystéd pysékointivirheestd. Tien liséksi pysékointivirheen
tekopaikka voi olla yksityinen alue. Mainitun lain 28 §8:n 3 momentin mukaan pysakoin-
ti yksityiselle alueelle ilman kiinteiston omistajan tai haltijan lupaa on kielletty. Pyséa-
kointi saattaa olla myds sallittua tietyin rajoituksin. Yksityiseen alueeseen rinnastettai-
siin momentissa maasto, joka maéritelladn maastoliikennelain 3 8:n 2 kohdassa. Yleis-
perusteluissa esitetylla tavalla yksityiselld alueella tai maastossa tehdysté pysékointivir-
heestda maarattaisiin virhemaksu tai ajoneuvo siirrettaisiin tai siihen kiinnitettéisiin ren-
gaslukko vain kiinteiston omistajan tai haltijan pyynnosta tai valtuutuksella.

Valtuutus tai pyyntod olisi pysékointivirhemaksun maéardédmisen edellytyksena riippu-
matta siitd, onko kiinteistolla jarjestetty yksityinen pysékoinninvalvonta. Jaljempéna 2.
lakiehdotuksen 1 8:n 3 momentin 1 kohdan mukaan valvontamaksua ei voisi veloittaa,
jos luvattomasta pysakdinnista maarataan pysakointivirhemaksu.

Pyséakointivirhemaksun maaraédmiselle joutokayntirikkomuksesta tamén lain nojalla ei
ole alueellisia rajoituksia. Maksu voidaan maarata riippumatta siitd, onko rikkomus teh-
ty tielld, maastossa tai yksityiselld alueella.

Seuraamukset

3 8. Pysakaointivirnemaksu. Pykaldn 1 momentti vastaisi asiallisesti virhemaksulain 7
8:44. Momentin mukaan pysékdintivirhemaksu olisi pysakointivirheen laadusta riippu-
matta lahtokohtaisesti 20 euroa, mutta maksua voitaisiin sisdasiainministerion asetuksel-
la korottaa 60 euroon tai enimmilld&n 80 euroon siten kuin yleisperusteluissa on esitetty.
Lakiin kirjattaisiin nykyista tasméllisemmin niitd perusteita, jotka otettaisiin huomioon
korotusta harkittaessa. Mainitut perusteet vastaisivat kaytdnndssa nykyisinkin huomioon
otettavia seikkoja. Lisdksi momentissa mainittaisiin selvyyden vuoksi nykyisin nouda-
tettu kéytanto, jonka mukaan asianomaiselta poliisilaitokselta voitaisiin pyytaa lausunto
korotusasiaa késiteltaessa.

Yleisperusteluissa esitetyista syista pykalan 2 momentin mukaan jatkuvasta pysakointi-
virheesta voitaisiin maarata enintddn kolme pysakointivirhemaksua. Jatkuvasta pysé-
kointivirheestd voitaisiin maaratd uusi pysékointivirhemaksu, kun edellisen maksun
madradmisestd on kulunut vuorokausi eli 24 tuntia. Ehdotetun 7 §:n 1 momentin mu-
kaan pyséakointivirhnemaksua koskevassa péatoksessa olisi muun ohella ilmoitettava
maksun maaraamispaiva ja kellonaika. Rengaslukon kiinnittdmisen jalkeen ei momentin
mukaan saisi kuitenkaan pysakointivirhemaksua méaéaraté, koska talléin virheen tekija ei
pysty ilman viranomaisen myétéavaikutuksin tapahtuvaa rengaslukon irrottamista lopet-
tamaan vaarinpysakointia.

Yleisperusteluissa esitetyista syista pykaldn 3 momentissa saddettaisiin siité, ettd jouto-
kayntirikkomuksesta maarattavd pysakointivirhemaksu olisi suuruudeltaan vastaava
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kuin vastaavalla alueella tehdystd pysakdintivirheestd méarattdva maksu. Momentissa
séadettaisiin lisaksi, ettd joutokayntirikkomuksesta seuraava pysakointivirhemaksu on
kuitenkin enintaan 35 euroa.

Pyké&lan 4 momentin mukaan samalla teolla tehdyista useista pysakointivirheistd maara-
taan yksi pysakointivirhemaksu. Saannos vastaa asiallisesti virhemaksulain 1 8:n 2 mo-
menttia. Samalla teolla on tehty kaksi pysakdintivirhettd esimerkiksi silloin, kun ajo-
neuvo on pysakaity niin, ettd se jaa osittain yhdelle ajoneuvolle merkityn paikan ulko-
puolelle, ja kun samalla laiminlyddaan pitada asianmukaisesti esilla pyséakointilupa. Tal-
laisessakin tapauksessa voidaan maaratd uusi pysakoéintivirhemaksu 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla, jos auto on edelleen sille merkityn paikan ulkopuolella eiké lupa ole
esilla tai jos jompikumpi virheista jatkuu, kun on kulunut yli vuorokausi edellisen mak-
sun maaradmisesta.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd siitd, maarataédnko samalla teolla tehdysta pysékoin-
tivirheesta ja joutokdyntia koskevien sddnndsten vastaisesta menettelystd vain yksi py-
sékointivirhemaksu vai méaratddnkd kummastakin riketyypista erikseen maksu. Kay-
tanndssa eri paikkakunnilla on omaksuttu erilaisia ratkaisuja.

Momentissa ehdotetaan saadettavéksi siitd, ettd jos samalla teolla on tehty pysakointi-
virhe ja joutokdyntirikkomus, molemmista maaréattaisiin pysakointivirhemaksu. Pysa-
kointivirhe ja joutokédyntirikkomus ovat tyypiltdén varsin erilaisia tekoja ja vastoin eri-
laisia oikeudellisesti suojattuja intressejd. Koska samalla teolla tehdyista pysakointivir-
heestd ja joutokayntirikkomuksesta maarattéisiin rikosoikeudellisessa menettelyssé
yleensé kaksi rikesakkoa, on myds seuraamusjarjestelman johdonmukaisuuden kannalta
perusteltua, ettd tallaisessa tapauksessa maarataan tdman lain mukaisessa menettelyssa
vastaavasti kaksi pysakadintivirhemaksua.

4 8. Rengaslukko. Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin rengaslukon kayttamisesta. Mo-
mentissa viitattaisiin ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain 5 §:n 1-3 momenttiin, joissa
séadetyilla edellytyksilla ajoneuvoon voitaisiin kiinnittdd rengaslukko. Mainittuja mo-
mentteja késitellaén lahemmin jaljempéna 5. lakiehdotuksen perusteluissa.

Ajoneuvon siirtdminen ja rengaslukon Kkiinnittdminen olisivat lahtokohtaisesti vaihtoeh-
toisia seuraamuksia. Rengaslukkoa olisi perusteltua kéyttdd kéaytannossa silloin, kun
ajoneuvon paikalleen jaédmisesta ei aiheudu mainittavaa haittaa muille tien tai alueen
kayttajille. On kuitenkin otettava huomioon, ettd ajoneuvo saattaa viedd pysakointipai-
kan muilta, jotka sité tarvitsevat. Ajoneuvon pysakéiminen maksulliselle paikalle mak-
sua suorittamatta ei sinénsa estdisi rengaslukon kayttamista, mutta talldin on kiinnitetta-
va huomiota siihen, kuka pyséakointimaksut saa. Edelld 2 8:n 2 momentissa saadettdisiin
siitd, ettd rengaslukon kayttdminen yksityiselld alueella tai maastossa tehdyn pysakoin-
tivirheen johdosta edellyttaa Kiinteiston omistajan tai haltijan taikka muun siihen oikeu-
tetun pyyntod tai valtuutusta. Koska ajoneuvon paikalleen jd&minen yleensé aiheuttaa
aina jonkinlaista haittaa muille, rengaslukon kayttamista ei tulisi jatkaa kovin pitkaa
aikaa, vaan ajoneuvo tulisi siirtdd. Rengaslukkoa ei luonnollisestikaan tulisi kayttaa, jos
vaikuttaa selvalta, etta tapauksessa joudutaan joka tapauksessa turvautumaan siirtoon.
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Momentissa saddettdisiin myds siitd, ettd rengaslukon kéayttdmisen yhteydessa olisi
myos Kiellettdva ajoneuvon liikuttaminen. Kiellon antamisesta seuraisi se, etta jos ren-
gaslukon irrottaa muu kuin viranomainen, irrottaja syyllistyisi rikoslain 16 luvun 10 8:n
1 momentin kolme kohdan mukaiseen omaisuutta koskevan viranomaismaarayksen rik-
komiseen. Kielto olisi ilmoitettava 7 §:n 2 momentin mukaan rengaslukkoa koskevassa
paatoksessa. Lisaksi kielto olisi ilmoitettava rengaslukossa, jotta kielto olisi myés mui-
den kuin p&atoksen tiedoksi saaneen henkilon tiedossa.

Viranomainen saisi ajoneuvon kuitenkin myos siirtdd. Edellytyksena luonnollisesti on,
ettd ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain mukaan siirtdmisen edellytykset ovat kasilla.

Momentin mukaan seka lahi- ettd varastosiirto tulisivat kysymykseen. Esimerkiksi jos
ajoneuvo haittaa tien kdyttod, voidaan suorittaa valiton lahisiirto ja kiinnittda ajoneu-
voon rengaslukko edelld mainitun 5 8§:n 3 momentin perusteella. Varastosiirto olisi pe-
rusteltu silloin, kun ajoneuvoon on kiinnitetty rengaslukko, mutta kukaan ei ryhdy koh-
tuullisessa ajassa toimenpiteisiin saadakseen rengaslukon irrotetuksi ja ajoneuvon kulje-
tetuksi pois.

Pyké&lan 2 momentissa séédettaisiin siitd, ettei rengaslukkoa ei tarvitse irrottaa ennen
kuin 3 momentissa tarkoitettu korvaus ja ajoneuvon siirtdmisesta annetun lain 5 8:n 3
momentissa tarkoitetut maksut on suoritettu. Namé& maksut ovat maksamattomia pysa-
kdintivirhemaksuja.

Saantely olisi yhdenmukainen ajoneuvojen siirtamisesta annetun lain kanssa, jonka mu-
kaan siirrettyd ajoneuvoa ei tarvitse luovuttaa varastosta ennen korvauksen maksamista.
Kuten edellé on todettu, rengaslukko olisi ajoneuvon siirtdmisen vaihtoehto. Toisin kuin
on asianlaita ajoneuvon siirtdmisen suhteen, pelkka rengaslukon kayttaminen ei vaikuta
ajoneuvon omistussuhteisiin.

Momentin mukaan muutoksenhakutuomioistuin voisi maarata, etta rengaslukko on irro-
tettava, vaikkei maksuja olisikaan suoritettu. Sddnnoksen sanamuodosta myds seuraa,
ettd rengaslukon péattamisesta kayttdnyt viranomainen voi irrottaa rengaslukon oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tai muutenkin edellyttdméattd maksua. Jos rengaslukon kayt-
tdmisesta on paattanyt poliisi, voi kunnallinen pysakdinninvalvoja oikaisuvaatimuksen
johdosta maaréta vastaavasti lukon irrotettavaksi.

Pykélan 3 momentin mukaan rengaslukon kéyttdmisestd aiheutuneista kustannuksista
maarattdisiin kiinted euromaérdinen korvaus. Kiinteédll4 korvauksella tarkoitettaisiin siis
sitd, ettd korvausta ei madriteltdisi tosiasiallisten kustannusten mukaisesti tapauskohtai-
sesti, vaan kéytannossa korvauksen maaré olisi keskiarvo tallaisista korvauksista. Ren-
gaslukkokorvaus maérattéisiin kunnan osalta kunnallisen viranomaisen hyvéksymén
taksan ja valtion viranomaisen osalta valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti.
Kiintealla korvauksella ei siis tarkoitettaisi sité, ettd korvaus olisi valtakunnallisesti sa-
ma, vaan korvaus voisi tosiasiassa vaihdella kunnittain.

Kiinted korvaus on aiheellinen siksi, ettd rengaslukkoa koskevassa paatoksessa olisi 7
8:n 3 momentin mukaan mainittava rengaslukon irrottamisen edellytykset, mukaan lu-
kien suoritettava korvaus. Lukkoa ei tarvitsisi irrottaa ennen korvauksen maksamista.



45

Koska korvaus on suoritettava etukéteen, ei tosiasiallisia kustannuksia voida korvauk-
sen maksuhetkelld vield tietdd. Kustannukset saattavat vaihdella esimerkiksi sen mu-
kaan, irrotetaanko rengaslukko arkipaivéané virka-aikaan vai viikonloppuna. Korvauksen
maksajan on voitava luottaa siihen, ettd paatoksestd ilmenevan korvauksen suorittami-
sen jalkeen lukko irrotetaan, vaikka korvaus ei kattaisikaan tosiasiallisia kustannuksia.

5 8. Huomautus. Pyké&la vastaisi asiallisesti virhemaksulain 5 §8:n 2 momenttia, jonka
mukaan ilmeisen vahapatoisestd pysakointivirheesta voidaan antaa huomautus. Séénte-
lya selkeytettéisiin niin, ettd pykaldn mukaan vahdisesta pysékointivirheesta tai jouto-
kayntirikkomuksesta voitaisiin antaa suullinen tai Kirjallinen huomautus.

6 §. Toimenpiteista luopuminen. Voimassa olevassa laissa ei saadetd siitd mahdollisuu-
desta, ettd vaikka pysédkointivirhe tai joutok&yntirikkomus olisi tapahtunut, teosta ei
madréattaisi mitadn seuraamusta. Tallaisen sdéanndksen puuttumisesta on joissain tapauk-
sissa tehty se johtopdatds, ettd teosta on aina jokin seuraamus maaréttava, vaikka teko
olisi hyvin véhdinen tai muusta syystd anteeksiannettava. Lainsaddannossa on usein
tallaisia tapauksia silmalla pitden annettu mahdollisuus luopua toimenpiteista. Esimerk-
Kin& voidaan mainita esitutkintalain 4 §8:n 1 momentti, jonka perusteella esitutkinta saa-
daan jattaa toimittamatta, ja joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 10 §, jon-
ka mukaan tarkastusmaksu jatetadn maaraamattd, jos lipun puuttuminen johtuu matkus-
tajan henkilokohtaisiin olosuhteisiin liittyvésta anteeksiannettavasta huomaamattomuu-
desta, ajattelemattomuudesta tai tietdmattdmyydestd tai maksun méaaraamista olisi
muusta syysté pidettava ilmeisen kohtuuttomana tai perusteettomana.

Pykaldssa saadettaisiin siit, ettd seuraamus saadaan jattdd maardadmattd, jos pysakointi-
virhe tai joutokayntirikkomus on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamat-
tomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka jos seuraamuksen maard&minen muusta
syysta olisi ilmeisen kohtuutonta. Seuraamus tarkoittaisi rengaslukkoa, pysékaéintivir-
hemaksua ja huomautusta, eikd sddnnds sindnsé ulottuisi ajoneuvojen siirtdmiseen, kos-
ka t&sté saddetaén eri laissa.

Lahtokohtana edelleen olisi, ettd pysayttamistd, pysékdintia ja pysakointikiekon kéayttda
ja joutokéyntid koskevat sdadnnokset on tunnettava. Vastaavasti ajoneuvon kuljettajan
tulee tarvittavissa maéarin ottaa selkoa asianomaista paikkaa koskevista liikennemerkeis-
t& ja muista jarjestelyistd. Joissain tapauksissa on kuitenkin mahdollista, etta esimerkiksi
liikennemerkki on kasvillisuuden peittaméa. Tallaisessa tapauksessa voisi toimenpiteistéa
luopuminen tulla kysymykseen. Sddnnoksen soveltamista arvioitaessa voitaisiin Kiinnit-
tdd myos huomiota kuljettajan henkil6kohtaisiin ominaisuuksiin, kuten ikéan, tervey-
dentilaan ja kehitystasoon.

Toimenpiteistd luopuminen tulisi kyseeseen myds silloin, kun teko olisi niin vahéinen,
ettd jopa huomautusta voitaisiin pitdd kohtuuttomana. Toisaalta jopa tarkoituksellinen
teko voisi joissain poikkeustapauksissa jaada vaille seuraamuksia. Téllainen tilanne voi-
si olla kasilla esimerkiksi silloin, kun pysakdintivirhe on seurausta loukkaantuneen hen-
kilon toimittamisesta sairaalaan.
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7 8. Paatoksen sisaltd. Pyké&lan 1 momentissa séadettdisiin pysékointivirhemaksua kos-
kevassa paatoksessa ilmoitettavista asioista. Momentti vastaisi asiallisesti osittain vir-
hemaksuasetuksen 4 §:n 1 momenttia.

Uutta olisi, ettd pysakointivirhemaksua koskevassa paatoksessa olisi ilmoitettava se
kellonaika, jona maksu maarattiin. Tama liittyy 3 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan jat-
kuvasta pysakointivirheesta voitaisiin antaa enintdan kolme pysakagintivirhemaksua.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tiedoista, jotka on ilmoitettava rengaslukon kéytta-
mistd koskevassa padtoksessa. Naitd ovat muun ohessa kiinnittajan yhteystiedot ja ren-
gaslukon irrottamisen edellytykset mukaan lukien korvauksen maara seka kielto liikut-
taa rengaslukossa olevaa ajoneuvoa. Pykélan 3 momentin mukaan pysakdintivirnemak-
sua ja rengaslukkoa koskevaan paatokseen olisi liitettava oikaisuvaatimusohjeet.

8 8. Tiedoksianto. Pyké&lassa saadettaisiin pysékointivirhemaksua tai rengaslukkoa kos-
kevan paatoksen tiedoksiantotavoista ja —ajoista.

Pykaldn 1 momentin mukaan virhemaksua tai rengaslukkoa koskeva paatds annettaisiin
tiedoksi kuljettajalle kirjallisesti. Jollei hanta tavata, tiedoksianto toimitettaisiin kiinnit-
tamalla paatods ajoneuvoon nékyvélle paikalle. Tiedoksiantotavat vastaisivat virhemak-
sulain 9 §:n 1 momentissa sdadettya.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi osittain virhemaksulain 9 §8:n 2 momenttia. Jollei pysakoin-
tivirhemaksua koskevaa paatdstd ole voitu antaa tiedoksi 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tai jollei pysakointivirhemaksua ole suoritettu 17 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
ajassa, paatos voitaisiin antaa tiedoksi maksusta vastuussa olevalle omistajalle tai halti-
jalle lahetettavalla kirjeelld. Asianosaisen katsottaisiin saaneen paatoksesta tiedon, jollei
muuta naytetd, seitsemén paivan kuluttua Kirjeen lahettamisesta.

Erona voimassa olevaan lakiin olisi ensinndkin se, ettd jos pysakdintivirhemaksua kos-
keva péaatds on annettu tiedoksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kirje I&hetettaisiin
vasta sitten, kun maksuaika on kulunut umpeen. Jollei tiedoksiantoa ole voitu tehda 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kirje voitaisiin edelleen lahettda viipymatta.

Toiseksi tiedoksianto 2 momentissa tarkoitetulla tavalla olisi jarjestetty vastaavalla ta-
valla kuin kuntalain 95 §:ssé. Virhemaksulain 22 §:n mukaan tiedoksianto tapahtuu hal-
lintolain mukaisesti tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona. Koska tiedoksiannosta
vastaisi yleensd kunnallinen pysakdinninvalvonta, on johdonmukaista, ettd noudatetaan
kuntalain menettelysdannoksia. Erityista tarvetta todisteelliseen tiedoksiantoon ei ole.
Tiedoksiannolla on merkitystd maksuajan méaardytymisen ja oikaisuvaatimuksen teke-
misen mairdajan kannalta. Pysakoinninvalvoja voisi myontdd maksuaikaa 17 8§:n 1
momentin nojalla. Myo6héastynytkin muutoksenhaku voitaisiin tutkia 15 §:n 1 momentis-
sa saddetyin edellytyksin, ja perustevalitus olisi mahdollinen niin kauan kuin saatava ei
ole vanhentunut.

Pykaldn 3 momentin mukaan pysakointivirhemaksu on annettava tiedoksi viimeistaan
kuuden kuukauden kuluessa pysakdintivirheen tai joutokéyntirikkomuksen tekopéaivés-
td. Jos tiedoksiantoa ei ole mainitussa ajassa tapahtunut, oikeus seuraamuksen maaraa-
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miseen olisi vanhentunut ja oikeus maksun saamiseen rauennut. Momentti vastaisi asial-
lisesti virhemaksulain 11 8§:aa.

Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin rengaslukkoa koskevan paatoksen tiedoksiantami-
sesta korvauksesta vastuussa olevalle ajoneuvon omistajalle tai haltijalle. Kun ajoneu-
voon kiinnitetddn rengaslukko, paatds annetaan tiedoksi siten kuin 1 momentissa séade-
tdan. Taman lisaksi paatos olisi lahetettdva omistajalle tai haltijalle tiedoksi kirjeelld
seitseman paivan kuluessa paatoksen tekemisestd. Asianosaisen katsottaisiin saaneen
paatoksestd tiedon, jollei muuta néytetd, seitseman péivan kuluttua Kirjeen lahettdmises-
ta.

Kirjeen tarkempi l&hettdmisajankohta jaisi viranomaisen harkintaan, jossa voitaisiin
ottaa huomioon tapauskohtaiset olosuhteet. Yleensé kirje olisi aiheellista lahettda suh-
teellisen pian péatoksen tekemisen jalkeen, koska 4 8:n perusteluista ilmenevin tavoin
rengaslukon kayttdminen on tarkoitettu suhteellisen lyhytaikaiseksi toimenpiteeksi. L&-
hettdmisajankohtaa harkitessa tulisi ottaa huomioon se, missa vaiheessa ajoneuvon siir-
tdminen tulisi ajankohtaiseksi, koska omistajalla ja haltijalla tulee olla kohtuullisesti
aikaa saada rengaslukko irrotetuksi ennen siirtoon turvautumista. Toisaalta koska kuljet-
taja, jonka ajoneuvoon rengaslukko on kiinnitetty, ryhtynee sddnnénmukaisesti toimiin
lukon irrottamiseksi, Kirje voitaisiin lahettda esimerkiksi péivan tai kahden kuluessa
paatoksen tekemisestd. Toimenpiteen luonteesta johtuu, ettei kirjeen l&hettdmista voitai-
si lykata kovin pitkalle paatoksen tekemisesta. Siksi Kirje olisi momentin mukaan lahe-
tettdva viimeistadan seitseman paivan kuluessa paatoksen tekemisesté.

Vastuun kohdentuminen

9 8. Vastuu pyséakointivirhemaksusta ja rengaslukkokorvauksista. Pykalan 1 momentin
mukaan pysékointivirnemaksu olisi pysékointivirheen tai joutokayntirikkomuksen teh-
neen kuljettajan suoritettava. Lahtokohtana edelleen olisi, ettd pysakointivirheen tekija
on ensisijaisessa vastuussa, mika ilmenee myo6s 18 8:n 2 momentista ja 19 8:std. Jouto-
kayntirikkomuksen osalta vastuu myos rajoittuisi sen tekijaan. Erityista tarvetta ulottaa
vastuu muihin ei ole, koska rikkomuksen tekijé saadaan séannonmukaisesti selville.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi asiallisesti virhemaksulain 8 §:48. Momentin mukaan pysa-
kointivirheen johdosta maaratystd pysékointivirhemaksusta vastaisi myds ajoneuvon
rekisteriin merkitty omistaja tai haltija. Ajoneuvon omistaja tai haltija olisi kuitenkin
vastuusta vapaa, jos han saattaa todennakdiseksi, etta ajoneuvo oli tuolloin luvattomasti
kuljettajan kdytossa tai ettd pysakointivirhemaksun maardamiselle ei ollut edellytyksia.
Viimeksi mainittu tarkoittaisi ennen muuta sité, ettd omistaja tai haltija vapautuisi vas-
tuusta saattamalla todennakdiseksi, ettei ole tapahtunut 1 §8:n 1 momentissa tarkoitettua
lainvastaista menettelya tai ettd maksu on méaaratty vastoin 2 §:ssé tarkoitettua estetta tai
ehtoa. L&htokohtaisesti omistaja tai haltija voisi vapautua vastuusta samoilla perusteille
kuin kuljettajakin. Vastuusta vapautumiseen ei kuitenkaan riittaisi se, ettd omistaja tai
haltija osoittaisi, ettd virheen on tehnyt joku muu kuin hén, paitsi jos ajoneuvo oli tuol-
loin luvattomassa kdytdssd. Omistajalla tai haltijalla olisi 19 8§:n nojalla oikeus saada
suorittamansa maksun mé&éra virheen tekijalta.
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Voimassa olevassa laissa ei nimenomaisesti sdédetd vastuun kohdentumisesta, kun ky-
symys on joutokayntirikkomuksesta. Omistajan ja haltijan vastuu ei koskisi joutokaynti-
rikkomuksesta maarattya pysakointivirhemaksua. Téhén ei ole kdytanndssé tarvetta,
koska kun pysékaintia valvova henkilo toteaa tallaisen rikkomuksen, ajoneuvon kuljet-
taja on yleensd ajoneuvon luona tai saapuu sen luokse lyhyen ajan kuluessa. Pysakaointia
valvovan henkilon tulisi jaada siten odottamaan kuljettajaa. Jos kuitenkin joutokaynti-
rikkomus kestdd huomattavan pitkaan kuljettajan saapumatta paikalle, on perusteltua,
ettd rikkomuksesta ei maarata pysakointivirhemaksua, vaan asia kasitellaan rikosproses-
suaalisessa jarjestyksessa. Pysékoinnintarkastajan tulisi siten ilmoittaa rikkomuksesta
poliisille.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin vastuusta rengaslukon kayttdmisesta aiheutuneesta
korvauksesta. Vastuusta olisi voimassa, mitd 1 ja 2 momentissa sdédetaan pysakointi-
virheen tehneen ajoneuvon kuljettajan seka omistajan ja haltijan vastuusta pysakaointi-
virhemaksusta.

Toinen vaihtoehto olisi sadtédéd vastuukysymyksestd vastaavasti kuin ajoneuvojen siirta-
misestd annetun lain 10 §:ss&. Omaksuttua ratkaisua voidaan kuitenkin puoltaa silla, etta
rengaslukon nopea irrottaminen on etenkin kuljettajan intressissa. Ajoneuvo paasaantoi-
sesti jaa siihen paikkaan, mihin kuljettaja sen jatti, joten hén saa séannénmukaisesti en-
simmaéisend tiedon rengaslukon kayttamisestd. Omistaja ja haltija, joka ei ollut valtta-
matta ajoneuvon kuljettaja tuolloin, saisi tiedon rengaslukosta ehdotetun 8 §:n mukaan
Kirjeitse my6hemmin.

Valvontatoimi

10 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykalan 1 momentin mukaan poliisi huolehtisi pysa-
kointia ja pysayttamistd seka joutokdyntié koskevien sadnndsten noudattamisen valvon-
nasta seka pysakdintivirhemaksujen ja muiden tassd laissa saddettyjen seuraamusten
madradmisestd. Momentti vastaisi virhemaksulain 1 8:n 1 momenttia.

Pykald&dn 2 momentin mukaan kunnanvaltuuston esityksesta tai sen suostumuksella ja
saatuaan asianomaisen poliisilaitoksen péaallikén lausunnon aluehallintovirasto voisi
paattad, ettd kunta alueellaan tai sen tietylla osalla poliisin ohella huolehtii pysékéintia
ja pysayttamista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvonnasta ja pysa-
kointivirhemaksujen ja muiden seuraamusten méaardamisesta pysakaointivirheen johdos-
ta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 2 8:n alkuosaa.

Voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin mukaan pysékointié ja pysayttamisté seka jou-
tokayntia koskevien sdédnndsten noudattamisen valvontaa johtaa ja valvoo poliisilaitok-
sen paallikko, joka toimii myds pysékoinninvalvojana. Aluehallintovirasto voi kuitenkin
maaratd, etta pysakoinninvalvojana on poliisilaitoksen paallikon sijasta muu laitoksen
toimenhaltija. Vastaava séantely otettaisiin pykalan 3 momenttiin kuitenkin siten muu-
tettuna, ettd poliisilaitoksen p&allikkd voisi maaratd pysékoinninvalvojaksi laitoksen
paallystoon kuuluvan poliisimiehen.
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Nykyinen aluehallintoviraston paatoksen vaativa menettely on tarpeettoman raskas esi-
merkiksi silloin, kun pysékdinninvalvojaksi maaratty henkil6 siirtyy toiseen tehtavaan.
On perusteltua, ettd poliisipaallikké voisi joustavasti maarata tehtavaan alaisensa polii-
simiehen. Kun tehtdvaddn kuuluu muun muassa miehistoon kuuluvien poliisimiesten
madréd&dmien pyséakointivirhemaksujen johdosta tehtyjen oikaisuvaatimusten kasittelemi-
nen, on aiheellista, ettd pysakodinninvalvoja olisi paéllystoon kuuluva eli vahintaan ko-
misarion arvoinen poliisimies. Poliisilaitoksissa on erityisesti liikenneasioihin keskitty-
via paallystoon kuuluvia poliisimiehid, joille tehtéva sopisi luontevasti.

Momentissa saadettaisiin liséksi siitd, ettd pysakdinninvalvojan on huolehdittava siité,
ettd virkatoimen suorittanut henkild on yksiloitavissa. Saannos liittyy edelld kasiteltyyn
7 8:&an, jonka mukaan pysakointivirhemaksua koskevassa padtoksessa ei tarvitse maini-
ta sen maarannytté henkil6ad, vaan myos tunnistetieto riittaa.

Pyké&lan 4 momenttiin otettaisiin asiallisesti voimassa olevan lain 3 8:n 2 ja 3 momenttia
sekd 4 momentin alkuosaa vastaavat sddnnokset siitd, miten kunnallinen pysakéinnin-
valvonta on jérjestettdvad. Valvonta-apulaisen nimike muutettaisiin kuitenkin pysakaoin-
nintarkastajaksi, joka on laajalti kdytossa ja joka kuvaa havainnollisesmmin tehtdvan
luonnetta kuin nykyinen varsin yleisluonteinen nimike. Laissa joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta sédadetdan matkalippujen tarkastajasta, jonka tehtdva on vastaavantyyppi-
nen kuin pysakoinnintarkastajan.

11 8. Lupa kunnalliseen pysakdinninvalvontaan. Pykal&ssé séadettaisiin virhemaksuase-
tuksen 1 8:&4 asiallisesti vastaavasti kunnallisen pysékdinninvalvonnan jarjestamiseen
oikeuttavasta luvasta, sen ehdoista ja voimassaolosta seka luvan peruuttamisesta ja ehto-
jen muuttamisesta. Saannoksen kirjoittamisasu on nykyaikaistettu. Selvyyden vuoksi
pykaldéan otettaisiin se, ettd kunnanvaltuusto voisi tehdé aloitteen paitsi luvan peruutta-
misesta myds ehtojen muuttamisesta.

12 8. Kunnallisen pysakoinninvalvojan ja —tarkastajan kelpoisuusvaatimukset ja vir-
kasuhde. Pykaldan 1 momentin mukaan kunnallisen pysakdinninvalvojan kelpoisuusvaa-
timuksena kunnassa olisi oikeustieteen maisterin tutkinto tai vastaava aikaisempi tutkin-
to ja perehtyneisyys liikennekysymyksiin.

Virhemaksuasetuksen 2 §:n 1 momentissa séadetédan vastaavasti kunnallisen pysakdin-
ninvalvojan kelpoisuudesta, kun kunnassa on yli 100 000 asukasta. Asukasluvultaan
pienemmissa kunnissa kelpoisuusvaatimuksena on alempi oikeustutkinto tai poliisipaal-
lyston tutkinto seka perehtyneisyys liikennekysymyksiin.

Asukasluku ei suoranaisesti vaikuta kunnallisten pysakdinninvalvojien tehtévien vaati-
vuuteen. Etenkin oikaisuvaatimusten kasittelyyn liittyvien tehtévien hoitaminen puoltaa
kelpoisuusvaatimusten yhtendistamista. Kaytannossa lahes kaikilla pysakéinninvalvojil-
la on ylempi oikeustieteellinen tutkinto.

Pykaldn 2 momentissa sd&dettdisiin pysakoinnintarkastajan kelpoisuusvaatimukseksi
hanelle kuuluvien tehtdvien hoitamiseen tarpeellinen liikennetta ja joutokayntia koske-
vien s&antdjen tuntemus. Momentti vastaisi asiallisesti virhemaksuasetuksen 2 §:n 2
momenttia.
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Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin selvyyden vuoksi siita, ettd kunnallisen pysékoin-
ninvalvojan ja pysékdinnintarkastajan on oltava virkasuhteessa julkisyhteisoon. Kysy-
mysta kasitelldén edella yleisperustelujen jaksossa 2.1 ja jaljempéana saatamisjarjestysta
koskevassa jaksossa 4.

13 8. Kunnallisen pysakoinninvalvojan ja —tarkastajan tehtévat. Pykalan 1 momentissa
séadettaisiin kunnallisen pysékoinninvalvojan ja pysakdinnintarkastajan tehtévista asial-
lisesti vastaavasti kuin virhemaksulain 4 §:n 1 momentissa. Momentti olisi kuitenkin
laadittu yleiseen muotoon. Siind nimenomaisesti todettaisiin, ettd pysakoinnintarkastajat
ovat kunnallisen pysékdinninvalvojan johdon ja valvonnan alaisia.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin siitd, ettd kunnallisella pysakoéinninvalvojalla ja py-
sédkoinnintarkastajalla tulisi valvontatehtdvassé olla tunnusmerkki seké asu, josta ilme-
nee hénen asemansa. Kunnallisella pysékdinninvalvojalla ja pysakoinnintarkastajalla
tulisi valvontatehtdvéssa olla mukana virkamerkki, joka on esitettdva tarvittaessa tai
vaadittaessa. Momentti vastaisi asiallisesti virhemaksuasetuksen 3 8:&a.

Pyké&lan 3 momentin mukaan ajoneuvon kuljettaja olisi velvollinen vaadittaessa ilmoit-
tamaan nimensd, henkilétunnuksensa ja osoitteensa pysékoinninvalvojalle tai pysakoin-
nintarkastajalle. Kuljettajan olisi my0ds pysaytettdva ajoneuvo pysakoinninvalvojan tai
pysakoinnintarkastajan antamasta merkistd sekd noudatettava tdmén antamaa muuta
pysakoinninvalvontatehtdvan toteuttamiseksi tarpeellista merkkid tai kehotusta. Mo-
mentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 4 §:n 2 momenttia lukuun ottamatta sen
viimeista virkettd, jota vastaava sééntely otettaisiin 21 §:44n.

Oikeussuoja

14 8. Muutoksenhakukielto. Pykaldn mukaan huomautuksen ja toimenpiteista luopumi-
sen johdosta ei saisi tehd4 oikaisuvaatimusta eiké hakea muutosta.

Muutoksenhakukielto olisi johdonmukainen, koska mydské&an poliisin tieliikennelain
104 8:n nojalla antamaan huomautukseen taikka mainitussa pykaldssa tai esitutkintalain
4 8:n 1 momentissa tarkoitettuun toimenpiteista luopumiseen ei voida hakea muutosta.
Huomautus tai toimenpiteista luopuminen ei vaikuta haitallisesti asianomaisen henkildn
oikeudelliseen asemaan.

15 8. Oikaisuvaatimus. Pykal&ssé saédettéisiin oikaisuvaatimuksesta, joka korvaisi voi-
massa olevan lain mukaisen vastalausemenettelyn. Tassé ja seuraavassa pykaldssa on
otettu huomioon hallituksen esityksesséa 226/2009 vp hallintolakiin ehdotetut séannokset
oikaisuvaatimuksesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan oikaisuvaatimus pyséakointivirhemaksua tai rengaslukkoa
koskevasta péaatoksestd on tehtavd 30 paivan kuluessa siitd, kun pé&atds on kiinnitetty
ajoneuvoon tai annettu muutoin tiedoksi. Tiedoksiannosta saddettdisiin 8 §:ssd. Verrat-
tuna voimassa olevan lain mukaiseen vastalausemenettelyyn, jossa vastalause on tehté-
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va 14 paivéan kuluessa tiedoksisaannista, oikaisuvaatimus olisi tehtavé hallituksen esi-
tyksessa 226/2009 vp ehdotetulla tavalla 30 paivéan kuluessa tiedoksisaannista.

Momentin mukaan maéraajan jalkeen tehty oikaisuvaatimus tutkittaisiin, jos my6héas-
tymiseen on ollut erityinen syy ja oikaisuvaatimus on tehty niin pian kuin se on ollut
mahdollista. S&annos vastaisi virhemaksulain 15 §:n alkua. S&énnos on edelleen tarpeen
etenkin siksi, ettd pysakointivirnemaksua ja rengaslukkoa koskeva paatds voitaisiin
edelleen antaa tiedoksi kiinnittdméalla se ajoneuvoon. Paatds on esimerkiksi saatettu
ilkivaltaisesti poistaa ajoneuvosta, joten 30 péivan madraaikaa ei ole perusteltua séatéa
ehdottomaksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus toimitettaisiin pysakéinninvalvojalle.
Oikaisuvaatimus ei estéisi padtoksen taytantoonpanoa, ellei pysékdinninvalvoja toisin
madréa. Pysakoinninvalvoja voisi aina maaratd taytantdonpanon keskeytettavéksi, jos
siithen vaikuttaa olevan aihetta. S&4nnds on tarpeen estdméén perusteettomilta vaikutta-
vien paatosten taytantéonpanon.

Pykaldn 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen kasittelemisestd olisi muutoin voi-
massa, mité hallintolaissa saddetdan. Viittaussadnnods korvaisi virhemaksulain 13 §:n 1
momentin loppuosan ja 2 momentin sadntelyn. Momentissa saadettaisiin myas siita, etta
oikaisuvaatimuksesta annettu paatds annetaan tiedoksi kirjeelld. Asianosaisen katsottai-
siin saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivéan kuluttua kirjeen
lahettdmisesté. Tiedoksiantotapa vastaisi 8 8:n 4 momentissa séadettya.

16 8. Muutoksenhaku. Pykaldan 1 momentin mukaan pysakoinninvalvojan oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan péaatokseen saa hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeudessa. Valitus olisi tehtavd 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé pysakéinninvalvojan paatds on tehty. Momentti
vastaisi talta osin asiallisesti virhemaksulain 14 §:n 1 momentin alkua. Tiedoksianto-
ajankohta ratkaistaisiin 15 §:n 3 momentin nojalla.

Lakiin ei ehdoteta endd otettavaksi sadnnosta siitd, ettd muutoksenhaun tutkiminen edel-
lyttdd maksun suorittamista. Tallainen sééantely vaikuttaa kyseenalaiselta perustuslain 21
8:ss4 jokaiselle turvatun oikeuden saada asiansa tuomioistuimen késiteltdvéksi kannalta.
Voimassa oleva sadnnds on myods kaytdnnossa jaanyt merkityksettémaksi. Jos maksua
ei ole suoritettu, hallinto-oikeudet ovat tutkineet muutoksenhaun perustevalituksena.

Jaljempéana 18 §:4dn ehdotetaan otettavaksi virhemaksulain 16 §:44 muistuttava saannos
siitd, ettd tietyilla perusteilla pysdkoinninvalvojalta voidaan hakea maksun palauttamis-
ta. Voimassa olevassa laissa ei saadetd, voidaanko pysakdinninvalvojan hakemuksen
johdosta antamaan padtokseen hakea muutosta. Koska hakemus koskee kysymyksia,
jotka voitaisiin saattaa pysakoinninvalvojan ratkaistavaksi myos oikaisuvaatimuksella,
on johdonmukaista, ettd myos téllaiseen paatokseen voidaan hakea muutosta hallinto-
oikeudessa. Siksi momentissa ehdotetaan mainittavaksi myos 18 8:ssa tarkoitetun ha-
kemuksen johdosta annettu ratkaisu muutoksenhaun kohteena. Yleisten muutoksenha-
kua koskevien periaatteiden mukaisesti muutoksenhaku tulisi tosiasiassa kysymykseen
vain hakemuksen hylk&&vaan ratkaisuun.
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Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin muutoksenhausta hallinto-oikeuden péatokseen.
Voimassa olevassa laissa saddetaan valituskiellosta hallinto-oikeuden péaatokseen. Kiel-
toa perusteltiin silla, ettd pysakointivirhnemaksun periaatteellinen ja k&ytannollinen mer-
Kitys on pieni (HE 130/1969 vp s. 11).

Pyséakointivirhemaksuasioissa rahaméaardinen intressi on pieni, eivatka asiat sinansa ole
laadultaan poikkeuksellisen vaikeita. Valituskiellosta huolimatta voidaan asianomaisen
henkilon oikeusturva katsoa riittdvéksi, kun otetaan huomioon mahdollisuus oikaisuvaa-
timuksen tekemiseen ja rajoittamaton muutoksenhakumahdollisuus hallinto-oikeudessa
sekd mahdollisuus tehda perustevalitus.

Toisaalta asioita on maaréllisesti varsin paljon. Etenkin lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa ja oikeuskéytannon yhtendisyyden kannalta voi esiin-
tya tilanteita, joissa olisi perusteltua saada korkeimman oikeusasteen kannanotto. Vali-
tuslupajarjestelmad voidaan puoltaa myos sillg, ettd ylin tuomioistuin voisi tosiasiassa
valvoa lainkayttoa alallaan, mistd saadetdan perustuslain 99 8:n 2 momentissa. Siksi
momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd hallinto-oikeuden paatdkseen saisi hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa siihen
luvan. Lupa-asia ratkaistaisiin hallintolainkdytt6lain 13 8§:n 2 momentissa sdadetyilla
edellytyksilla.

Momentissa lisdksi saadettaisiin siitd, ettd muutoksenhakuaika olisi tavanomainen 60
paivaa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaannista.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi siitg, etta asian késittelemisesta
hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa on muutoin voimassa, mita
hallintolainkdyttOlaissa saddetaan.

Erindiset saannokset

17 8. Maksuaika ja viivastysseuraamus. Virhemaksulain 9 §:n 1 momentin mukaan
pysakointivirnemaksu on maksettava kahden viikon kuluessa maksukehotuksen antami-
sesta ja 10 §:n mukaan maksu ja korotus on maksettava viikon kuluessa tiedoksisaannis-
ta. Koska mainittuja maksuaikoja voidaan pitaa varsin lyhying, voimassa olevasta laista
poiketen pykalan 1 momentin mukaan maksuaika olisi 30 péivaa paatoksen tekemispai-
vastd. Tamé péiva on 7 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan ilmoitettava pysakointivir-
hemaksua koskevassa paatoksessd. Maksuajan pidentdmisella on tarkoitus turvata se,
ettd maksuvelvollinen saa tiedon maksusta niin hyvissé ajoin, ettd hénelle jaa kohtuulli-
nen aika maksu suorittaa. Etenkin jos tiedoksianto on tapahtunut Kiinnittdmalla pysa-
kointivirhemaksua koskeva péatds ajoneuvoon, voi kulua kuljettajan loman tai muun
esteen vuoksi jonkin aikaa ennen kuin han tosiasiassa saa tiedon paatoksesta.

Kun mainittu laskemistapa koskisi niitd tapauksia, jolloin paatés on annettu tiedoksi
ehdotetun 8 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, saddettaisiin maksuaika toisin, jos
tiedoksianto tapahtuu 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Maksuaika olisi 30 péi-
vad tiedoksisaannista, josta saddetddn 8 8:n 2 momentissa.
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Voimassa olevan lain 10 §:n 1. virkkeen mukaan pysakoéintivirhemaksu on suoritettava
puolitoistakertaisena, jos 9 §:ssé tarkoitettua maksuaikaa ei ole noudatettu. Korotus on
tavanomaiseen maksun maaréan néhden varsin ankara. Liséksi korotus voi olla kohtuu-
ton esimerkiksi silloin, kun maksukehotus on ajoneuvosta ilkivaltaisesti poistettu tai
henkil® ei esimerkiksi matkan vuoksi ole maksusta saanut tietoa eik& voinut maksuaikaa
siten noudattaa.

Momenttiin otettaisiin my6s virhemaksulain 12 8:8a vastaava s&&nnos siitd, ettd pysa-
koinninvalvoja voi myontdd maksuaikaa pysékointivirnemaksun tai rengaslukkokorva-
uksen suorittamiseksi.

Vaikka maksun korottamisesta puolitoistakertaiseksi luovuttaisiin, maksuajan noudat-
tamista on syyta jollain keinoin tehostaa etenkin, kun otetaan huomioon, ettd maksuai-
kaa ehdotetaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pidennettavaksi. Luonteva ratkaisu,
joka olisi my6s yhdenmukainen jaljempana kasiteltdvén valvontamaksun kanssa, olisi
koronmaksuvelvollisuus viivastysseuraamuksena. Siksi pykéldn 2 momentissa sdadet-
téaisiin siité, ettd erdpdivan jalkeen maksetulle pysakaintivirhemaksulle lasketaan korkoa
viivastyksesta siten kuin veronlisdyksesté ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
saadetaan.

18 §. Maksun palauttaminen. Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin pitkalti virhemaksu-
lain 16 §:44 vastaavasti maksun palauttamisesta silloin, kun maksun maaraamiselle on
ollut este. Momentissa on kuitenkin otettava huomioon edelld késitellystd 2 §:n 1 mo-
mentista aiheutuvat muutokset nykytilaan.

Momentin mukaan pysékéinninvalvojan on hakemuksesta maarattava suoritettu pysa-
kointivirhemaksu palautettavaksi asianomaiselle, jos pysakointivirhe tai joutokayntirik-
komus kasitellaan rikosasioista séadetyssa jarjestyksessa tai jos pysakointivirheen tai
joutokayntirikkomuksen tekija ei ollut teon hetkelld tayttanyt viittatoista vuotta.

Hakemus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa rikosoikeudellisen menettelyn aloit-
tamisesta tai pysakointivirhemaksun maaraamisesta. Rikosoikeudellinen menettely aloi-
tettaisiin kéytdnnossé silloin, kun tehdaan paatds esitutkinnan aloittamisesta tai henki-
I6lle annetaan tiedoksi rikesakko tai rangaistusmaaraysmenettelyn mukainen rangais-
tusvaatimus. Hakemus voitaisiin tehda niin kauan kuin jompikumpi aika edelleen kuluu.

Pyké&lan 2 momentin mukaan pysékdinninvalvojan on méaréttavé litkaa suoritettu maara
palautettavaksi, jos sama pysakointivirhemaksu on suoritettu kahdesti. Jos seké kuljetta-
ja ettd omistaja tai haltija ovat suorittaneet maksun, on liikaa suoritettu mééra palautet-
tava omistajalle tai haltijalle. Momentti vastaisi asiallisesti osaa virhemaksulain 17 8:n 1
momentista.

19 §. Takautumisoikeus. Pykalan mukaan ajoneuvon omistajalla tai haltijalla olisi oike-
us saada suorittamansa pysakdintivirhemaksun maard pyséakointivirheen tehneelta kul-
jettajalta, jollei maksua ole palautettu 18 8:n 2 momentin nojalla. Pykél& vastaisi talta
osin asiallisesti virhemaksulain 17 8:n 2 momenttia. Vastaava takautumisoikeus koskisi
my0s rengaslukon kayttdmisesté aiheutunutta korvausta, sillé vastuu siitd kohdentuisi 9
8:n 3 momentin mukaan samoin kuin vastuu virhemaksusta.
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20 8. Pysakointivirnemaksun saaja ja valvontakustannukset. Pykalan mukaan valtio
saisi pyséakaointivirhemaksut. Jos kuitenkin on jarjestetty kunnallinen pyséakdinninval-
vonta, asianomainen kunta saisi pysakdintivirhemaksut riippumatta siit4, onko maksun
madrannyt poliisi vai kunnallinen pysakoinninvalvoja tai pysakdinnintarkastaja. Kunta
vastaisi kunnallisen pysékoinninvalvonnan kustannuksista. Pykald vastaisi virhemaksu-
lain 6 §:4a.

21 8. Pysakoinninvalvonnassa kaytettava ajoneuvo. Pykélan mukaan kunnallisessa py-
sékoinninvalvonnassa kaytettdvaan autoon sovelletaan, mita tieliikennelain 48 8:n 4
momentissa sdddetddn ajoneuvosta, jota kaytetdan liikennevalvonnassa. Momentin mu-
kaan ajoneuvo saadaan pysayttda tai pysakoida tielitkennelain 26-28 8:n s&anndsten
estdmatta tehtavan vaatimalla tavalla edellyttéen, ettei liikennettd ilmeisesti vaaranneta.
Pykéla vastaisi virhemaksulain 4 8:n 2 momentin viimeista virketta.

22 §. Taytantoonpano. Pykélan mukaan pysékointivirhemaksun ja rengaslukon kaytta-
misestd aiheutuneen korvauksen perimisesta ulosottotoimin sovelletaan, mité verojen ja
maksujen taytdntoonpanosta annetussa laissa sédadetddn. Vastaava viittaus pysakointi-
virhemaksujen taytantédnpanosta niin sanotun veroulosottolain mukaisesti on voimassa
olevan lain 14 8:n 2 momentissa. Tassé jarjestyksessa pantaisiin taytantoon myos ren-
gaslukon kayttdmisesta aiheutuneet kustannukset. Taytantdonpanoperusteina olisivat
siten edelld 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut paatokset.

Mainitun veroulosottolain 20 8:n mukaan julkinen saatava vanhentuu viiden vuoden
kuluttua sita seuranneen vuoden alusta, jona se on maaratty tai maksuunpantu, ja muus-
sa tapauksessa sita seuranneen vuoden alusta, jona se on eraéntynyt.

Viiden vuoden vanhentumisaikaa voidaan pitéé tassa laissa tarkoitettujen seuraamusten
osalta suhteellisen pitkdand, koska pysakdintivirnemaksut ja rengaslukkokustannukset
ovat rahamaaréltddn melko vahéisid. Niiden periminen yleensd onnistuu suhteellisen
lyhyessé ajassa. Veroulosottolain 22 8:n mukaan saatavasta voidaan tehdd perustevali-
tus, kunnes saatava on vanhentunut. Kun perustevalitus tehdaén esimerkiksi silla perus-
teella, ettei pysakointivirhettd ole tapahtunut, perustevalituksen késittelevalla hallinto-
oikeudella voi olla vaikea saada luotettavaa selvitysta pitkdhkon ajan kuluttua tapahtu-
neesta. Tamén vuoksi pykélassa séddettdisiin veroulosottolain 20 §:sta poiketen, ettd
pysakointivirnemaksu ja rengaslukkokorvaus vanhentuisivat kolmen vuoden kuluttua
siitd, kun maksua tai korvausta koskeva paatds on tehty. Tama aika olisi helposti selvi-
tettavissé, koska edelld 7 §:n mukaan paatokseen on merkittava sen tekemisajankohta.

Vanhentumisajan lyhenemisestd seuraisi vastaavasti, ettd perustevalitus olisi tehtava
viimeistadn kolmen vuoden kuluttua maksua tai korvausta koskevan paatoksen tekemi-
sestd. Kolmen vuoden vanhentumisaika olisi myos lahelld 2. lakiehdotuksessa tarkoite-
tun valvontamaksun vanhentumisaikaa. Téassa pykélassa tarkoitettua vanhentumista ei
kuitenkaan voitaisi katkaista. Tahan ei ole erityista tarvetta, kun otetaan huomioon mak-
sujen ja korvausten rahamaarét ja se, ettd maksut ja korvaukset saa julkisyhteiso.

23 8. Tarkemmat sdannokset. Pykaldn mukaan sisaministerion asetuksella saddettéisiin
tarkemmin rengaslukolta vaadittavista ominaisuuksista, kdytettavista asiakirjoista seka
niihin tehtavistd merkinndista ja niiden séilyttamisestd, tdmén lain nojalla méaarattyjen
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seuraamusten taytantdonpanoon liittyvista ja muista viranomaisten valisistd ilmoituksis-
ta; kunnallisen pysékoinninvalvonnan jarjestamistd koskevassa hakemuksessa esitetté-
vasta selvityksestd, kunnallisen valvontahenkildston virkamerkistd sekd virkapuvusta ja
tunnusmerkista.

Asetuksenantovaltuus vastaisi paddosin voimassa olevaa oikeutta. Rengaslukolta edelly-
tettavia ominaisuuksia on kasitelty edell& 1 8:n perusteluissa.

Voimaantulo

24 8. Voimaantulosa@nnds. Pykéaldan 1 momentissa séadettdisiin lain voimaantuloajan-
kohdasta. Koska tama lakiehdotus ja jaljempana kasiteltavat lakiehdotukset muodosta-
vat pysakoinninvalvontaa koskevan lainsaadannén kokonaisuudistuksen, kaikki lait tuli-
sivat voimaan samaan aikaan.

Pyké&lan 2 momentin mukaan pyséakointivirhemaksusta annettu laki kumottaisiin siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen. Lain kumoamisesta seuraisi myds sen nojalla saa-
detyn asetuksen pysakdintivirhemaksusta samoin kuin sisdasianministerion asetuksen
pysakointivirhemaksusta kumoutuminen. Erdat virhemaksulain nojalla annetut saadok-
set jaisivat voimaan 26 §:n nojalla.

Pyké&lan 3 momentin mukaan ennen julkisesta pysékoinninvalvonnasta annettavan lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen taytantédnpanon edellyttamiin toimiin.

25 8. Siirtymésaéannos. Pykélan 1 momentissa saddettdisiin sovellettavasta laista niita
tilanteita silmalla pitden, kun pysakointivirhemaksuasian kasittely olisi kesken lain tul-
lessa voimaan.

Pysékointivirhemaksua koskeva menettely alkaa asiallisesti silloin, kun annetaan vir-
hemaksulaissa tarkoitettu pysakointivirhemaksua koskeva maksukehotus. Jos maksuke-
hotus on annettu ennen tdman lain voimaantuloa, noudatettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita s&dnnoksid. Momentissa mainittaisiin havainnollisuuden vuoksi tdmén
koskevan ensinndkin asian kasittelyd. Esimerkiksi jos maksukehotusta ei noudateta,
annettaisiin maksumaarays. Maksusta vastuussa oleva voisi tehdd vastalauseen, jonka
jalkeen olisi muutoksenhaku hallinto-oikeudessa mahdollinen. Hallinto-oikeuden ratkai-
sua koskisi muutoksenhakukielto. Edelleen seuraamuksen méaarédamisesséd noudatettai-
siin kumottavan virhemaksulain sdédnnoksida. Saannos télta osin turvaisi sen, ettei kumot-
tavan lain aikana tehdysta pysakointivirheesté voitaisi tuomita uuden lain mukaista py-
sékointivirhemaksua, joka olisi todennédkdisesti ankarampi.

Pykaldn 2 momentin mukaan laaninhallituksen tai aluehallintovirastoin kumottavan lain
nojalla antamat maaréykset jaisivat edelleen voimaan. Laaninhallituksen virhemaksulain
3 8:n ja virhemaksuasetuksen 1 §:n nojalla antamat maéardykset kunnallisen pysékoin-
ninvalvonnan jarjestamisesta ja pysakoinninvalvontaa koskevista ehdoista velvoittaisi-
vat siten edelleen asianomaisia kuntia.
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Pykaldn 3 momentin mukaan henkild, joka olisi tdman lain voimaan tullessa nimitettyné
kunnallisen pysakdinninvalvojan tai valvonta-apulaisen virkaan tai maardaikaiseen vir-
kasuhteeseen, sdilyttéisi kelpoisuutensa vastaaviin tehtdviin myods taméan lain tultua
voimaan. Saannokselld olisi kaytannollistd merkitystd ennen muuta kunnallisten pysé-
koinninvalvojien osalta, koska heiddn kelpoisuusvaatimuksiaan tiukennettaisiin edelld
12 §:ssd esitetyll tavalla. Valvonta-apulainen puolestaan olisi kelpoinen pysékdinnin-
tarkastajan tehtavaan, silla kysymys on pelkéstadn tehtdvan nimikkeen muuttamisesta.

26 8. Voimaan jaavat saadokset. Pykélassa mainittaisiin ne kumottavan virhemaksulain
nojalla annetut sdéddokset, joiden muuttamiseen ei ole tarvetta ja jotka siksi jaisivét edel-
leen voimaan. N&ma saadokset olisivat siséasiainministerion paatds kunnallisen pysa-
kdinninvalvojan ja hanen apulaisensa tunnusmerkistd (136/1971) ja siséasiainministeri-
On paatos kunnallisen pysékoinninvalvojan virkapuvusta (512/1987).

1.2 Laki yksityisesta pysakoinninvalvonnasta

1 8. Soveltamisala. Pyk&lan 1 momentissa saadettdisiin siitd, ettd tdman lain nojalla saa-
taisiin veloittaa luvattomasta pysékoinnistd valvontamaksu. Verrattuna 1. lakiehdotuk-
sessa tarkoitettuun julkiseen pysékoinninvalvontaan olisi yksityinen pysakdinninvalvon-
ta vain rajatummin mahdollista. Joutok&yntirikkomuksesta ei voisi veloittaa valvonta-
maksua. Valvontamaksun luonnetta on késitelty yleisperusteluissa.

Valvontamaksu voitaisiin momentin 1 kohdan mukaan veloittaa tieliikennelain tai sen
nojalla annetun ajoneuvon pyséakointia taikka pysakaointikiekon kayttoa yksityiselld alu-
eella tai maastossa koskevan saannoksen tai maarayksen vastaisesta menettelysta. Tie-
litkennelain 28 8:n 3 momentin mukaan pysakointi yksityisella alueella on kielletty il-
man Kiinteiston omistajan tai haltijan lupaa. Vastaavasti pysakoinnista yksityisella alu-
eella voidaan antaa maarayksid, kuten pysakdinnin enimmadisaikaa tai pysakointikiekon
kayttoa koskevia ehtoja.

Momentin 2 kohdan mukaan valvontamaksu voitaisiin veloittaa maastoliikennelain tai
sen nojalla annetun moottorikéyttdisen ajoneuvon pysakointia taikka pysayttdmista toi-
sen maalla koskevan saannoksen tai méaardyksen vastaisesta menettelystd. Maastolii-
kennelain 4 §8:n 1 momentin mukaan pysdyttdminen tai pysakdinti maastossa maa-
alueella edellyttdd omistajan tai haltijan lupaa. Pykéldn 2 momentissa sdadetdéan eraista
poikkeustapauksista, jolloin lupaa ei tarvita.

Edelld 1. lakiehdotuksessa tarkoitettu pysékointivirhemaksu voitaisiin maaratd myos
yksityisella alueella tai maastossa tehdysta pysakointia tai pysdyttamistd koskevan
sdannoksen tai madrayksen vastaisesta teosta. Tama kuitenkin edellyttéisi 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:n 2 momentin mukaan sitd, ettd asianomaisen kiinteiston omistaja tai haltija
taikka muu momentissa tarkoitettu taho on julkista pysakdinninvalvontaa harjoittavan
tahon virhemaksun madrddmiseen valtuuttanut tai virhemaksun maaradmista muuten

pyytaa.

Valvontamaksu olisi ainoa luvattoman pysakdinnin seuraamus, jonka yksityista pysé-
kdinninvalvontaa harjoittava taho voisi veloittaa. Pysakdintivirhemaksun maaraéaminen,
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rengaslukon kayttdminen ja ajoneuvon siirtdminen kuuluisivat julkisesta pysékéinnin-
valvonnasta huolehtivien viranomaisten paatosvaltaan.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin erdista valvontamaksun veloittamisen liséedellytyk-
sistd, joiden tarkoituksena on turvata pysékoijan asemaa niin, ettd han on selvilla pysa-
kointia koskevista maarayksista, jottei valvontamaksu tule hénelle yllatyksena.

Momentin mukaan valvontamaksu saataisiin veloittaa vain, jos pysakoimista tai pyséah-
tymistd koskeva kielto tai méardys taikka pysékointikiekon kayttdéa koskeva maarays
sekd valvontamaksu luvattoman pysakoéinnin seuraamuksena on yksiselitteisella ja sel-
vasti havaittavalla tavalla ilmoitettu. Momentissa sdédettéisiin ilmoittamisvelvollisuu-
den vahimmaissisallosta. Tarkempien tietojen ilmoittaminen on luonnollisesti sallittua.

Momentin mukaan maaraykset ja ehdot olisi ilmoitettava yksiselitteiselld ja selvasti
havaittavalla tavalla. Momentissa ei muuten asetettaisi tarkempia vaatimuksia maarays-
ten tai ehtojen ilmoittamistavasta.

Maaraysten ja ehtojen on oltava pysakdintia harkitsevan henkilon tiedossa siten, ettéd
han voi etukateen harkita, voiko hdn pysakdintid koskevat ehdot hyvaksya. Kéytanndssa
tdma tarkoittaa sitd, ettd maaraykset ja ehdot on ilmoitettava kiinteiston rajalla ajoreitin
lahelld tai kiinteiston alueella siten, ettd jokainen Kkiinteistélle saapuva pystyy ne suoral-
ta kédeltd ndkemadn. Yksi tapa on ilmoittaa ehdot ja maaraykset kayttamalla liikenne-
merkkeja ja lisakilpid. Toinen tapa on kayttaé kilpi&, jotka eivat ole lilkennemerkkejé.

Ehdot ja madrédykset olisi ilmoitettava yksiselitteisella tavalla. Yksiselitteisyyden vaati-
muksen tayttaisi esimerkiksi se, ettd ehdot ja méaaraykset ilmoitettaisiin liikennemerkein
ja lisakilvin samalla tavalla kuin tiealueella. Muista ilmoituksista tulisi ilmetd esimer-
kiksi sallitun pysédkdintiajan enimmaispituus ja pysakointikiekon kéayttoa koskevat vel-
vollisuudet ja se, onko pysakointi sallittu vain luvan saaneille. Jos pysékainti olisi sallit-
tua vain osalla Kiinteistdd, rajoituksesta olisi ilmoitettava ja pysakdinnille varattu alue
olisi selvésti havaittavalla tavalla osoitettava.

Momentin mukaan olisi ilmoitettava lisaksi valvontamaksusta luvattoman pysakoinnin
seuraamuksena. Valvontamaksun suuruutta ei tarvitsisi ilmoittaa.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin niista tilanteista, jolloin valvontamaksun veloittami-
selle olisi este. Momentin 1 kohdan mukaan valvontamaksua ei saisi veloittaa, jos luvat-
tomasta pysakoinnista maarattaisiin pysakointivirhemaksu. Kuten edelld 1 momentin ja
1. lakiehdotuksen 2 8:n 2 momentin perusteluissa on todettu, yksityisella alueella tai
maastossa tehdystd vaarinpysakoinnista maarattaisiin pysakaointivirhemaksu vain 1. la-
kiehdotuksen 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta. Samasta teosta ei kuiten-
kaan tule seurata kahta seuraamusta. Siksi jos Kiinteistdlla on jarjestetty yksityinen py-
sékoinninvalvonta ja jos pyydetdan pysékointivirhemaksun maardamistd, ei valvonta-
maksun veloittaminen tulisi kysymykseen.

Momentin 2 ja 3 kohdassa saadettaisiin siitd, ettei valvontamaksua saa veloittaa, jos asia
kasitell&an rikosasioista saddetyssa jarjestyksessa tai jos luvattomasti pysakoinyt ei ollut
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teon hetkelld tayttanyt viittatoista vuotta. Vastaavanlainen saantely siséltyy 1. lakiehdo-
tuksen 2 8:n 1 momenttiin, jonka perusteluihin viitataan.

Pykalédn 4 momentissa mainittaisiin havainnollisuuden vuoksi, ettd pysakointivirhemak-
susta ja ajoneuvoon Kiinnitettavéstd rengaslukosta sdédetdéan julkisesta pysékéinninval-
vonnasta annettavassa laissa (1. lakiehdotus) ja ettd ajoneuvon siirtamisesta saddetdadn
ajoneuvojen siirtamisesta annetussa laissa.

2 8. Valvontamaksu. Pykaldn 1 momentissa séadettdisiin valvontamaksun suuruudesta.
Valvontamaksun tulee olla kohtuullinen. Luonteva vertailukohta on pysékéintivirhe-
maksu, jonka rahamaarésté paattdd valtion viranomainen. Liséksi valvontamaksu ja py-
sékointivirhemaksu ovat valinnaisia seuraamusmuotoja samantyyppisistéd teoista. Siksi
valvontamaksu ei saisi olla suurempi kuin vastaavalla alueella tehdysta pysakointivir-
heestda maarattava pysakointivirhemaksu. Tasta seuraisi myos se, ettd valvontamaksun
suuruus on kontrolloitavissa, koska 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan maksun maéa-
raytymisperuste olisi ilmoitettava valvontamaksua koskevassa vaatimuksessa. Maaray-
tymisperuste olisi asiallisesti 1. lakiehdotuksen 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu ministe-
rién asetus pyséakointivirhemaksun suuruudesta.

Pysékointivirhemaksun suuruus muodostaisi ehdottoman yléarajan valvontamaksun suu-
ruudelle. Saannosta ei voisi kiertdd esimerkiksi niin, etta valvontamaksu asetettaisiin
samansuuruiseksi kuin vastaava pysakointivirhemaksu, jonka liséksi olisi erikseen mak-
settava verot. Luonnollisesti valvontamaksu voi olla rahamaaraltadn pienempi kuin vas-
taava pysakointivirhemaksu.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin otettaisiin asiallisesti samansiséltoiset sadnnokset jatkuvasta
pysakaointivirheesta ja samalla teolla tehdyista useista sdéanndsten tai maaraysten vastai-
sista menettelyistd kuin on 1. lakiehdotuksen 3 8:n 2 ja 4 momentissa.

3 8. Valvontamaksua koskeva vaatimus. Pykéala koskisi kaikkia valvontamaksuja asetta-
via yhteis6ja ja henkil6ité riippumatta siitd, onko toimintaa pidettdva luonteeltaan sa-
tunnaisena tai ammattimaisena taikka liittyyko siihen tarkoitus hankkia tuloa tai muuta
taloudellista hyotya.

Pyké&lan 1 momentissa saddettéisiin niistd tiedoista, jotka tulisi ilmetd valvontamaksua
koskevasta vaatimuksesta. Momentin tarkoituksena on varmistaa, ettd ajoneuvon kuljet-
taja tai ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja tai haltija saa valvontamaksun yhteydes-
sé riittavasti tietoja saatavan oikeellisuuden selvittdamiseksi ja oman oikeusasemansa
arvioimiseksi. Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti oikeuttaisi valvontamaksusta pi-
dattaytymiseen, paitsi jos laiminlyontia voidaan pitaa vahaisena.

Valvontamaksussa olisi momentin 1 ja 2 kohdan mukaan mainittava vaatimuksen tekija
ja yhteystiedot. Vaatimuksen tekija yhteystietoineen on kéytdnndssd myds ilmoitettava
2 momentin mukaisten vaatimusten tayttamiseksi.

Momentin 3-5 ja 8-9 kohtien mukaan maksuvelvolliselle olisi annettava riittavat tiedot
saatavan perusteen ja maaran oikeellisuuden arvioimiseksi.



59

Maksuvelvolliselle olisi 6 kohdan mukaan annettava asianmukaiset maksuohjeet mai-
nitsemalla maksettava maard, maksun saaja, maksutapa, maksuosoite ja ajankohta, jol-
loin saatava on viimeistadn maksettava.

Momentin 7 kohdan mukaan valvontamaksua koskevassa vaatimuksessa tulee ilmoittaa
maksun laiminlydnnin seuraamuksista. Tietojen on oltava oikeita. Vaatimuksessa ei saa
esimerkiksi uhata valittomalla maksuhairiomerkinnalld, koska merkinnan tekemiseen ei
ole perusteita. Kaytanndssa ilmoittamisvelvollisuus koskisi viivastyskorkoa.

Valvontamaksua koskevassa vaatimuksessa olisi momentin 9 kohdan mukaan ilmoitet-
tava my0s kiinteiston omistajan ja haltijan nimi. Ajoneuvon kuljettajalla tai ajoneuvon
rekisteriin merkitylla omistajalla tai haltijalla tulee olla mahdollisuus saada tieto kiin-
teiston omistajasta ja haltijasta. Maksuvelvollisella tulee olla mahdollisuus selvittaa
maksun asettajan oikeus toiminnan harjoittamiseen. Maksuvelvolliselle tulee taata mo-
nipuolisesti tietoja, jotta tdma voisi riittdvésti aina varmistua saatavan oikeellisuudesta.

Pyké&lan 2 momentissa saadettdisiin reklamaatiosta. Momentin mukaan valvontamaksua
koskevaan vaatimukseen olisi liitettdva ohjeet maksun riitauttamisesta.

Riitautuksen tulisi olla maksuton, eiké riitautusta saa jarjestaa riitauttajan kannalta han-
kalaksi. Riitautus tulisi saada viivytyksettad kasiteltyd. Kuluttajalla olisi oikeus pidattay-
tya maksusta, kunnes riitautus on asianmukaisesti kasitelty. Ohjeissa tulisi olla maininta
mahdollisuudesta esittdd huomautuksia saatavan madréstd ja perusteesta sekd missé
ajassa ja kenelle huomautukset on esitettdva. Lisdksi ohjeissa tulisi ilmoittaa mahdolli-
suudesta saattaa asia kuluttajariitalautakunnan kasiteltavaksi.

Pyké&lan 3 momentissa sdadettéisiin valvontamaksua koskevan vaatimuksen tiedoksian-
nosta tavalla, joka vastaisi 1. lakiehdotuksen 8 8:n 1 momenttia ja 0saa 2 momentista.
Vaatimus annettaisiin henkilokohtaisesti tiedoksi ajoneuvon kuljettajalle. Jollei hénta
tavata, vaatimus voitaisiin Kiinnittdd ajoneuvoon nakyvalle paikalle. Jos maksua ei suo-
ritettaisi sdédetyssa ajassa, jolla viitataan 4 momenttiin, vaatimus lahetettéisiin ajoneu-
von omistajalle tai haltijalle. Momentissa ei siten saddettaisi tarkemmin, milla tavalla
vaatimus viimeksi mainitulle henkil6lle l1ahetettaisiin. Vaatimus voitaisiin lahett&é taval-
lisena Kirjeenda. My0s todisteellinen tiedoksiantotapa olisi mahdollinen.

Pykaldn 4 momentissa saddettdisiin maksuajasta. Sen vahimmaispituus olisi 30 paivéaa
valvontamaksun koskevan vaatimuksen antamisesta, kiinnittdmisesta tai l&hettdmisesté.
Maksuajan alkaminen kytkettéisiin toisin sanoen siihen, milld 3 momentissa saddetylla
keinolla vaatimus on annettu tiedoksi. Maksuaika olisi 1. lakiehdotuksen 17 8:n 1 mo-
mentin mukaan myds 30 péivaa.

4 8. Vastuu valvontamaksusta. Pyké&lan 1 momentin mukaan valvontamaksusta olisi en-
sisijaisesti vastuussa luvattomasti pysakoidyn ajoneuvon kuljettaja. Pyk&lan 2 momentin
mukaan valvontamaksusta vastaisi myds ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja tai
haltija. Ajoneuvon omistaja tai haltija olisi kuitenkin vastuusta vapaa, jos han saattaa
todennakdiseksi, ettd ajoneuvo oli tuolloin luvattomasti kuljettajan kdytdssa tai etta val-
vontamaksun veloittamiselle ei ollut edellytyksiad. Jos ajoneuvolla on sekd omistaja etta
haltija, valvontamaksusta on vastuussa vain haltija. Pykél& vastaa asiallisesti sitd, mita
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1. lakiehdotuksen 9 §:ssd, jonka perusteluihin viitataan, sd&detadn vastuusta pysakaointi-
virhemaksusta. Todistustaakkaa on késitelty jaljempéna 4 jaksossa.

5 8. Valvontatoimi. Pykalan mukaan yksityisestd pysékdinninvalvonnasta huolehtisi
Kiinteiston omistaja tai haltija. Jos kiinteiston omistaja tai haltija on oikeushenkil®, yksi-
tyisen pysakoinninvalvonnan jarjestamisesta ja oikeushenkilon puolesta toimimisesta
noudatettaisiin, mit4 néisté on asianomaisen oikeushenkilon osalta sdédetty.

Kiinteiston omistaja tai haltija voisi my0s siirtada toiselle oikeuden valvoa pysakadintié
Kiinteistolla. Siirtdminen perustuisi sopimukseen, jonka ehdoista osapuolet voisivat so-
pia noudattaen yleisia sopimusoikeudellisia periaatteita.

Oikeus pysakdinninvalvontaan on kuitenkin siirrettdva toiselle kokonaisuutena siten,
ettd puhevaltaa pysédkoinninvalvonnan osalta sopimusosapuolten ulkopuoliseen tahoon
kayttdd vain yksi toimija. Tdma on tarpeen siksi, ettd asianomaiselle kiinteistélle pysa-
kdinyt ja mahdollisesti valvontamaksusta vastuussa oleva henkild tietad, kenen puoleen
hanen tulee kaantya ja kuka kayttdd paatdsvaltaa pysakoinninvalvontaa koskevassa asi-
assa. Reaalisopimus syntyisi sen, jolle oikeus pysakdinninvalvontaan on siirretty, ja
ajoneuvon kuljettajan vélille.

Se, jolle oikeus valvoa pysakdintid, vastaisi pysakointid koskevien kieltojen ja ehtojen
asettamisesta ja ilmoittamisesta 1 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, valvonta-
maksua koskevan vaatimuksen tekemisesté ja tiedoksiannosta, valvontamaksun perimi-
sestd, valvontamaksua koskevan kanteen vireille panemisesta ja ajamisesta seka maksun
perimisesta ulosottotoimin. Edelleen mainittu taho asettaisi valvontamaksun suuruuden
ja saisi valvontamaksut itselleen. Lisaksi mainittu taho esittaisi 1. lakiehdotuksen 2 §:n
2 momentissa tarkoitetun pyynndn. Mainittu taho myds vastaisi toiminnan lainmukai-
suudesta ja toiminnassa mahdollisesti aiheutuneista vahingoista. Téssa toiminnassaan
mainitun tahon olisi noudatettava kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa tehdyn sopi-
muksen ehtoja. Tassa laissa ei kuitenkaan séédettéisi mainitusta sopimuksesta, vaan
esimerkiksi vastuu sopimuksen ehtojen rikkomisesta méaéaraytyisi yleisten sopimusoi-
keudellisten periaatteiden mukaan.

Vaikka Kiinteiston omistaja tai haltija olisikin siirtanyt oikeuden pysakdinninvalvontaan
toiselle, voisi viimeksi mainittu antaa valvontamaksun perintatoimistolle perittavaksi,
kuten seuraavasta pykalasta ilmenee.

6 8. Valvontamaksun perintd. Pykéaldn 1 momentin mukaan valvontamaksua ei saisi
siirtd4 toimeksisaajan perittdvaksi eika siitd saa vaatia maksua tuomioistuimessa ennen
kuin vahintdan yksi maksamatta jaanyttd valvontamaksua koskeva maksumuistutus on
annettu tai lahetetty ja siind mainitut saatavan maksamiselle ja huomautusten esittami-
selle asetetut kohtuulliset méaéraajat ovat paattyneet.

Saannoksella on tarkoitus parantaa sen, jolle valvontamaksu on asetettu, asemaa ottaen
etenkin huomioon se, ettd valvontamaksua koskeva vaatimus on saatettu kiinnittaa ajo-
neuvoon, josta se on saattanut havitd. Saannoksella pyritaan siihen, ettei perintakuluja
kertyisi ennen kuin asianomaisella henkil6ll& on ollut todellinen tilaisuus maksaa val-
vontamaksu tai riitauttaa se.
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Jos kysymyksessé olisi kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan valinen oikeussuhde, sovel-
lettavaksi tulisivat myos saatavan perinnastd annetun lain (513/1999) kuluttajasaatavaa
koskevat sddnnokset. Momentti koskisi kuitenkin myos muita tapauksia.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin selvyyden vuoksi, ettd muutoin on voimassa, mité
saatavien perinnasta annetussa laissa sdadetédan. Kuten edell& on todettu, kuluttajasaata-
vaa koskevia sdénnoksid olisi noudatettava. Toisaalta my0ds muissa tapauksissa olisi
mainittua lakia noudatettava. Esimerkiksi lain 4 8:ssd séé&dettyd hyvaa perintatapaa on
noudatettava silloinkin, kun osapuolet ovat elinkeinonharjoittajia.

7 8. Maksun palauttaminen. Pykaldn 1 momentin mukaan maksun saaneen on palautet-
tava maksu asianomaiselle henkilélle tdman pyynndstd, jos valvontamaksu on peritty 1
8:n 3 momentissa tarkoitetusta esteestd huolimatta. Momentti vastaa padosin 1. lakieh-
dotuksen 18 §:n 1 momenttia. Luonnollisesti ilman erityistd sdanndstakin on noudatet-
tava yleisia periaatteita aiheettomasti veloitetun ja maksetun saatavan palauttamisesta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan valvontamaksun saaneen on palautettava liikaa suoritettu
madrd, jos valvontamaksu on suoritettu kahdesti. Jos suorituksen on tehnyt yhtaalta kul-
jettaja ja toisaalta ajoneuvon omistaja tai haltija, liikaa suoritettava mééra palautetaan
kuljettajalle tai haltijalle. Momentti vastaa asiallisesti 1. lakiehdotuksen 18 8:n 2 mo-
menttia.

8 8. Takautumisoikeus. Pykaldn mukaan ajoneuvon omistajalla tai haltijalla olisi oike-
us saada suorittamansa valvontamaksun maaré luvattomasti pysakoineelta kuljettajalta,
jollei maksua ole palautettu 7 8:n 2 momentin nojalla. S&annés vastaisi asiallisesti 1.
lakiehdotuksen 19 §:aa.

9 8. Voimaantulosdannos. Pykélassé saddettéisiin lain voimaantulosta. Kuten edelld 1.
lakiehdotuksen 24 §:n perusteluista kdy ilmi, kaikki tdhan esitykseen sisaltyvat lait tuli-
sivat voimaan samaan aikaan.

1.3 Maastoliikennelaki

26 8. Ajoneuvon luvaton pysayttaminen ja pysakoiminen. Pykalan mukaan moottori-
kayttdisen ajoneuvon luvattomasta pysayttamisestd tai pysékoimisesta toisen maalla
voidaan méaaraté suoritettavaksi pysékdintivirhemaksu siten kuin siitd pysakointivirhe-
maksusta annetussa laissa sdadetdan. Mikali luvattomasta pysakdimisestd aiheutuu
huomattavaa haittaa luonnolle tai muulle ymparistolle, luontaiselinkeinolle taikka ylei-
selle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle taikka kohtuutonta haittaa maan omis-
tajalle tai haltijalle, tuomitaan rangaistus lain 25 8:n 1 kohdan mukaan. Mainitun saan-
ndksen mukaan téllaisesta maastoliikennerikkomuksesta tuomitaan paasaannén mukaan
rangaistukseksi sakkoa.

Pykal& ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd moottorikayttdisen ajoneuvon luvattomasta
pysayttdmisesta tai pysakdimisestd toisen maalla tuomittaisiin rangaistus vain, jos luvat-
tomasta pyséakdinnistd aiheutuu huomattavaa haittaa luonnolle tai muulle ymparistolle,
luontaiselinkeinolle taikka yleiselle virkistyskéytolle tai muulle yleiselle edulle taikka



62

kohtuutonta haittaa maan omistajalle tai haltijalle. Muutoin virheestd méérataan suori-
tettavaksi pysakointivirhemaksu siten kuin siita erikseen saddetaéan

Ehdotuksen mukaan pysakdintivirhemaksu olisi lievimmissé tapauksissa ainoa seuraa-
mus mainitusta rikkomuksesta. Vaikka kaytdnngssa tallaisissa tapauksissa seuraamuk-
sena kaytetaan pysakointivirhemaksua, sadnnds turvaisi seuraamuskaytannén yhdenmu-
kaisuutta. Pykéal& olisi muotoiltu vastaavalla tavalla kuin tieliikennelain 105 8:ssa.

1.4 Ymparistonsuojelulaki

116 8. Rangaistussaannokset. Pykalan 4 momentin mukaan moottorikdyttdisen ajoneu-
von joutokayntid koskevan kiellon rikkomisesta voidaan méératé pysékointivirhemaksu
siten kuin pyséakoéintivirhemaksusta annetussa laissa saddetdaan. Momenttia muutettaisiin
niin, ettd siind viitattaisiin 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuun lakiin julkisesta pysakoin-
ninvalvonnasta.

1.5 Laki ajoneuvojen siirtamisesta

5 8. Siirto pysakoimista koskevan sadnnoksen perusteella. Pykalan 1 momentin mukaan
ajoneuvo voidaan siirtad sadannoksen vastaisesta pysakdinnista aikaisintaan kahden vuo-
rokauden kuluttua sadnndksen vastaisen menettelyn alkamisesta. Pykaldn 2 momentin
mukaan pysakaointid koskevan sadnnoksen vastaisesti yksityiselle alueelle tai maastoon
pysakoity ajoneuvo voidaan vastaavan ajan kuluttua siirtdd alueen omistajan tai haltijan
perustellusta pyynnostd. Molemmissa tapauksissa tulee kysymykseen seké lahi- etta
varastosiirto. Ajoneuvo voidaan siirtdd pykalan 3 tai 4 momentin nojalla viipymatta, jos
pysakoinnista aiheutuu haittaa liikenneturvallisuudelle tai pysakointi haittaa tien kayttoa
tai ajoneuvo on pyséakoity pelastuslain 33 §:n vastaisesti.

Edelld 1. lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan ajoneuvoon voitaisiin Kiinnittaa
rengaslukko tdmén pykalan 1 tai 2 momentissa sédddetyin edellytyksin. Rengaslukon
kayttamisesta voisi paattdd vain 1. lakiehdotuksessa tarkoitettu pysakointid valvova vi-
ranomainen, ei muu tassa pykalassa tarkoitettu viranomainen.

Pysékointia valvovan henkilon harkintaan jaisi, onko tarkoituksenmukaisempaa turvau-
tua ajoneuvon siirtdmiseen vai kéyttaa rengaslukkoa. Tahan vaikuttaisi etenkin kaytetta-
vissé olevat resurssit ja pysakointivirheen laatu. Edella 1. lakiehdotuksen 2 8:n 2 mo-
mentista kuitenkin seuraisi, etta yksityiselld alueella tai maastossa olevaan ajoneuvoon
Kiinnitettaisiin rengaslukko vain alueen omistajan tai haltijan pyynndsta tai valtuutuk-
sella.

Pykaldan ehdotetaan lisattavéaksi yleisperusteluissa esitetyilla syilla uusi 3 momentti,
jolloin voimassa olevan lain 3 ja 4 momentti siirtyisivat 4 ja 5 momentiksi. Uuden mo-
mentin mukaan ajoneuvo voitaisiin siirtdd viipymatt4, odottamatta kahden vuorokauden
kulumista, jos ajoneuvon omistaja tai haltija olisi jattanyt maksamatta samalla ajoneu-
volla tehdyn viiden eri teon perusteella méaratyt pysakointivirhemaksut, joihin ei voi
hakea muutosta. Lainvoimaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd 1. lakiehdotuksen 15 §:n mu-
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kaan oikaisuvaatimuksen tekemiselle varattu 30 pdivaa on kulunut umpeen. Mahdolli-
suutta tehda perustevalitus ei siis oteta huomioon ratkaistaessa paatoksen lainvoimai-
suutta. Tallaisissa tapauksissa voitaisiin 1. lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan
ajoneuvon siirtdmisen asemesta Kiinnittaa siihen rengaslukko.

Maksamattomien virhemaksujen tulisi olla maaréatty eri tekojen perusteella. Toisin sa-
noen ehdotettu momentti ei olisi sovellettavissa silloin, kun viisi maksua on méaréatty 1.
lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla yhdella teolla tehdysté jatkuvas-
ta pysakointivirheesta.

11 8. Korvauksen periminen. Pykaldn 1 momentissa sd&detdan muun muassa siitd, etta
kunta ei ole velvollinen luovuttamaan varastoon siirrettyd ajoneuvoa ennen kuin siirta-
miseen liittyvat korvaukset on maksettu. Momenttia tdydennettéisiin niin, ettei ajoneu-
voa ole velvollisuus luovuttaa myoskaan ennen kuin edelld kasitellyssa uudessa 5 8§:n 3
momentissa tarkoitetut maksamattomat pysakaointivirhemaksut on suoritettu.

1.6 Hallinto-oikeuslaki

12 b 8. Hallinto-oikeuden paatosvaltaisuus yksijasenisend. Pykaldn 1 momentin 1 koh-
dan mukaan hallinto-oikeus voi késitell& yhden tuomarin kokoonpanossa muutoksen-
haun, joka koskee pysékoéintivirhemaksusta annetun lain soveltamista. Kohta muutettai-
siin koskemaan 1. lakiehdotuksessa tarkoitetun julkisesta pysakdinninvalvonnasta an-
nettavan lain soveltamista.

1.7 Pelastuslaki

83 8. Rangaistukset. Pykaldssé saadetddn muun ohessa siité, ettd se, joka laiminly6 33
8:ssa tarkoitetun velvoitteen, on tuomittava pelastusrikkomuksesta sakkoon. Mainitun
33 §:n 2 momentin mukaan pelastustielle pysékdiminen on kiellettya.

Mainitun kiellon rikkomisesta ei voimassa olevan oikeuden mukaan ole katsottu voita-
van asettaa pysékointivirhemaksua. Edelld yleisperusteluissa jaksossa 3.2 esitetyilla
perusteilla esitetédan 1. lakiehdotuksen 1 8:n 1 momenttiin otettavaksi s&&4nnos siita, etta
pysakointivirhemaksu voitaisiin maaratd myos pelastustielle pysékoimisestd. Taméan
vuoksi pykaldadn ehdotetaan otettavaksi muutosta selventdvd uusi 4 momentti, jonka
mukaan pyséakaintia pelastustielle koskevan kiellon rikkomisesta voidaan mééarata pysa-
kointivirhemaksu siten kuin julkisesta pysakdinninvalvonnasta annetussa laissa sdéde-
taan.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Edellad 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan ministerion asetuksella saadettaisiin
tarkemmin pysékadintivirhemaksun suuruudesta. Edelleen mainitun lakiehdotuksen 23
8:n mukaan ministerion asetuksella sdadettdisiin pyorélukolta vaadittavista ominaisuuk-
sista, kaytettavista asiakirjoista seka niihin tehtavista merkinnoisté ja niiden sailyttami-
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sestd, seuraamusten taytdntéonpanoon liittyvistd ja muista viranomaisten valisista ilmoi-
tuksista, kunnallisen pysakdinninvalvonnan jérjestamistd koskevassa hakemuksessa
esitettdvasta selvityksestd seka kunnallisen valvontahenkildston virkamerkistd, virkapu-
vusta ja tunnusmerkisté.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua nii-
den vahvistamisesta.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Laki pysékointivirhemaksusta on saadetty poikkeuslakina perustuslain séaatamisjarjes-
tyksessa. Hallituksen esityksesta (130/1969 vp) ei pyydetty perustuslakivaliokunnan
lausuntoa. Hallituksen esityksessa sadtdmisjarjestysvalinnalle esitettiin kolme ennen
muuta omaisuudensuojaan liittyvéaé perustetta.

Ensinnadkin pyséakaintivirhemaksun todettiin olevan uudentyyppinen julkisoikeudellinen
rasitus, erdanlainen rangaistusluonteinen maksu. Toiseksi pysakdintivirhemaksu saattoi
kohdistua muuhun kuin pysékointivirheen tekijdan. Kolmanneksi viranomaisten oikeus
siirtdd ajoneuvo pysakaointivirheen johdosta rajoitti omistajan tai haltijan oikeutta kéyt-
t&4 tai hallita omaisuuttaan.

Mainittuja kolmea perustetta on arvioitava voimassa olevan valtiosddnnon kannalta.

Ensinndkin hallinnolliset seuraamusmaksut ovat nykyisin vakiintunut osa oikeusjarjes-
tyksen seuraamusjérjestelmaé. Esimerkiksi ehdotusta laiksi ylikuormamaksusta késitel-
lessddn eduskunnan perustuslakivaliokunta ei tatd nakokohtaa késitellyt lainkaan (PeVL
2/1981 vp).

Perustuslakivaliokunta ei mainitussa lausunnossaan nahnyt ongelmaa siindkaan, ettéd
ylikuormamaksusta vastaa ajoneuvon omistaja tai haltija maksun perusteena olevaan
menettelyyn syyllistyneen liséksi. Tama nakokohta liittyy voimassa olevan virhemaksu-
lain 8 §:44n, jonka mukaan pysakointivirhemaksusta on virheen tehneen kuljettajan li-
séksi vastuussa ajoneuvon omistaja tai haltija. Viimeksi mainittu voi vapautua vastuusta
vain saattamalla todennadkoiseksi, ettd ajoneuvo oli tuolloin kuljettajalla luvattomasti
kaytossd, tai osoittamalla, ettei han ole muusta syysté velvollinen vastaamaan maksusta.
Viime kadessa virheen tehnyt kuljettaja on vastuussa virhemaksusta, koska virhemaksu-
lain 17 §:n 1 momentin mukaan maksun suorittaneella omistajalla tai haltijalla on oike-
us saada kuljettajalta suorittamansa mééra.

Edelld késiteltyja sddnnoksiéd vastaisivat sekd julkisesta ettd yksityisesta pysakoinnin-
valvonnasta séédettdvassa laissa saannokset, joiden mukaan pysakointivirheen tehnyt
kuljettaja on ensisijaisesti vastuussa pysékointivirhemaksusta. Toissijainen vastuu olisi
ajoneuvoon merkitylla omistajalla tai haltijalla, joilla olisi takautumisoikeus kuljettajaan
nahden.
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Sekaé julkista etta yksityista pysédkoinninvalvontaa koskevassa laissa olisi voimassa ole-
vaa lakia vastaava saannos siitd, ettd omistaja tai haltija vapautuisi vastuusta vain saat-
taessaan todennékoiseksi, ettd ajoneuvo oli luvattomasti kuljettajan kayt0ssé tai etta
pysakointivirnemaksun maardamiselle ei ollut muutoin edellytyksid. Vastuusaannos
koskisi virhemaksun liséksi rengaslukon kayttdmisesté aiheutuneita kustannuksia.

Jo kokemusperéisen todenndkdisyyden mukaan kuljettaja on yleensa ajoneuvon omista-
ja tai haltija. Yksityisoikeudellisissa asioissa on vakiintuneesti hyvaksytty kokemuspe-
rusteiseen todennakdisyyteen nojaava nédkemys siitd, ettd todistustaakka asetetaan sille
osapuolelle, joka pystyy helpommin esittdmaan asiaa koskevaa todistelua. Yleensa
omistaja tai haltija tietad, kenen kdytdssa ajoneuvo on ollut.

Todistustaakan asettaminen hallinnollisen sanktion maksuvelvolliselle ei ole perustus-
lain kannalta ongelmallista. Toisaalta vaikka pysakointivirhnemaksu ei olekaan kansalli-
sen lainsdddanndn mukaan rangaistus, on aihetta kiinnittdd huomiota erdisiin rikosoi-
keudellisissa asioissa omaksuttuihin kantoihin. Merkitysta talldin on perustuslain oikeu-
denmukaista oikeudenkayntid koskevalla 21 §:11a ja siihen sisaltyvalla syyttomyysolet-
tamalla. Merkitysta on myds mainittuja seikkoja koskevalla Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklalla ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan so-
pimuksen 14 artiklalla.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tulkitsee autonomisesti kasitettéd rikossyyte ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklassa. Harkinta pohjautuu niin sanottuihin Engel-kriteereihin,
jotka ovat teon kansallinen luonnehdinta, teon luonne sekd seuraamuksen laatu ja anka-
ruus. IThmisoikeustuomioistuin on hyvéksynyt sen, ettd vahéisestd teosta seuraamuksen
maarad hallintoviranomainen, kunhan asia voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi
(esim. Malige v. Ranska). Pyséakointivirhemaksun kuulumisesta rikossyytteen alaan ei
ole oikeuskaytant6a, mutta kun otetaan huomioon pysakdintivirheiden laatu ja vapaa
mahdollisuus muutoksenhakuun hallinto-oikeudessa oikaisuvaatimuksen jalkeen tehtd-
valla valituksella tai perustevalituksella, ehdotus tayttaa ihmisoikeussopimuksen vaati-
mukset, jos pysékointivirhemaksu katsottaisiin rikossyytteeksi.

Syyttdmyysolettamaan kuuluu se, ettd kenellekaan ei tule asettaa velvollisuutta todistaa
omaa syyttomyyttaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytdnnon mukaan lakiin
sisdllytetyt oletukset syyllisyydestd eivat kuitenkaan ole kiellettyj&, jos niiden kayttami-
sessd pysytaan tietyissa rajoissa ottaen huomioon asian merkitys ja syytetyn oikeudet.
Syytetylld on oltava reaaliset mahdollisuudet esittdé vastandyttoa.

Tapauksessa Falk v. Alankomaat (paatds) valitus todettiin ilmeisen perusteettomaksi
tilanteessa, jossa kansallisen lain mukaan liikennerikkomuksesta annettiin rikesakko
ajoneuvon omistajalle kuljettajan henkilollisyyden jaadessa avoimeksi. Omistaja pystyi
paasdanndn mukaan vapautumaan vastuustaan vain osoittamalla, ettd toinen henkil6 oli
kayttanyt ajoneuvoa vastoin h&nen tahtoaan eikd hén ollut kyennyt estamaan kayttoa.
Rikesakosta saatiin valittaa tuomioistuimeen, jolla oli taysi toimivalta tutkia asiaa.

Omistajalta tai haltijalta ei vaadittaisi tayttd nayttda, vaan vastuusta vapautumiseen riit-
ta4, ettd asianomainen henkild saattaa vastuunvapautusperusteen todennakdiseksi. Toi-
sin sanoen vastuuvapausperusteen on oltava vain hiukan todennakdisempi kuin sen,
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ettei perustetta olekaan kasilla. Pysakdintivirhemaksuasia voitaisiin saattaa oikaisuvaa-
timuksen tekemisen jalkeen hallinto-oikeuden tutkittavaksi, jolla on rajoittamaton toi-
mivalta tutkia néyttd- ja oikeuskysymykset. Asianosaisen oikeutta esittdd ndyttoa tai
muuten ajaa asiaansa ei ole mitenk&an virhemaksuasioissa rajoitettu.

Pysékointivirhemaksut ovat varsin kohtuullisia maaréaltdan. Maksamatonta pysakointi-
virhemaksua ei voida muuntaa muuksi seuraamukseksi. Omistaja tai haltija voisi laki-
esitykseen sisaltyvan takautumisoikeutta koskevan saédnnéksen perusteella hakea mak-
samansa madréan virheen tekijalta, kun taas rangaistus maaratdan syylliseksi todetulle
henkilokohtaisesti.

Kolmanneksi ajoneuvon siirtdmiseen liittyvia perustuslakikysymyksia omaisuuden-
suojasta ja liitkkumisvapaudesta on késitelty tuoreessa ajoneuvojen siirtdmisesta annet-
tuun lakiin johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 78/2008 vp s. 26-27), jossa lakieh-
dotus katsottiin perustuslain mukaiseksi. Mainittu laki menee omaisuuden suojan kan-
nalta huomattavasti pidemmalle kuin alun perin virhemaksulakiin sisaltyneet siirtdmista
koskeneet saannokset. Ensiksi mainitun lain mukaan esimerkiksi ajoneuvon omistusoi-
keus siirtyy tietyin edellytyksin kunnalle, millaista sdéntelya ei virnemaksulaissa ollut.

Edella mainittujen seikkojen ei voida katsoa edellyttdvan perustuslain saatamisjarjestys-
ta.

Huomiota on kiinnitettdvd myos perustuslain 124 §:84n, jonka mukaan julkinen hallin-
totehtava, johon liittyy julkisen vallan kéayttod, voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla. Helsingin hallinto-oikeus on antanut vahvennetussa jaos-
tossa kaksi ratkaisua (19.9.2007 t. 07/242/2 ja 30.11.2007 t. 17/1721/2), joissa tuomiois-
tuin Kkatsoi, ettd valvonta-apulaisen tehtavéddn kuuluu julkisen vallan kayttoa, eika sita
voida ilman lain tukea uskoa henkilélle, joka ei ole virkasuhteessa kuntaan.

Hallinto-oikeus kiinnitti perusteluissaan erityisesti huomiota siihen, ettd valvonta-
apulaisella on oikeus kuljettajan henkil6llisyyden selvittdmiseen ja ajoneuvon pysayt-
tdmiseen. Taytantdonpanokelpoiset maksuméaardykset perustuvat suoraan valvonta-
apulaisten antamiin maksukehotuksiin. Maksumé&érdykset pannaan taytantoon ilman
tuomioistuimen paatosta tai tuomiota verojen ja maksujen taytantdonpanosta saadetyssa
jarjestyksessa.

Kuntalain 44 §:n 2 momentin mukaan vain virkasuhteessa olevalle henkildlle voidaan
antaa tehtdva, jossa kaytetadn julkista valtaa. Vaikka oikeustila on selventynyt hallinto-
oikeuden paatosten myotd, selvyyden vuoksi saddettdisiin julkisesta pysékéinninval-
vonnasta annettavassa laissa siitd, ettd kunnallisesta pysakoinninvalvonnasta huolehtivi-
en henkildiden tulee olla virkasuhteessa julkisyhteisoon.

Ehdotetun yksityista pysakoéinninvalvontaa koskevan lain (2. lakiehdotus) mukaan val-
vontatehtdvassa olevan henkilon ei edellytettaisi olevan virkasuhteessa julkisyhteisdon.
Tallaiseen tehtavaan ei sisaltyisi julkisen vallan kayttod. Yksityistd valvontaa suoritta-
valla henkil6lla ei olisi valvonta-apulaisella olevia toimivaltuuksia selvittad kuljettajien
henkil6llisyyksia tai antaa pysédhtymiskaskyjé. Yksityistd pysakoinninvalvontaa koske-
vassa laissa ei annettaisi mydskéaéan valtuuksia rengaslukon kayttdmiseen tai ajoneuvon
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siirtdmiseen, vaan tallaista toimenpidetta olisi pyydettavé viranomaiselta, joka soveltaisi
julkisesta pysédkdinninvalvonnasta ja ajoneuvojen siirtdmisesta annettuja lakeja. YKksi-
tyisestd pysakoinninvalvonnasta annettavan lain mukaan luvattomasta pysakoinnisté
seuraisi rahamaaran maksuvelvollisuus, joka toisin kuin pysakdintivirhemaksu ei olisi
suoraan taytantéonpanokelpoinen, vaan taytantdonpanoperuste voitaisiin saada nosta-
malla kanne yleisessa tuomioistuimessa luvattomasti pysakoinyttd henkildd tai muuta
maksuvelvollista vastaan riita-asioista sdédetyssa jarjestyksessé.

Voimassa olevassa virhemaksulaissa séadetddn virhemaksun vahimmais- ja enimmais-
madristd, jotka ovat 10 ja 50 euroa. Tarkemmin eri paikkakunnilla maarattavien pysa-
kointivirhemaksujen euromaérasta sédédetddn ministerion asetuksella, johon on virhe-
maksulain 7 §:ssd annettu valtuutus.

Tassa esityksessd ehdotetaan kuvatun jarjestelman séilyttamistd (1. lakiehdotus 3 8).
Kun otetaan huomioon maksun luonne ja sen rahamaard, joka olisi ehdotuksen mukaan
jatkossa 20-80 euroa, laissa saddetty seuraamuksen vahimmais- ja enimmaisrahamaara
seka laissa saddetyt harkintaperusteet maksun korottamiselle eurosta, ei ole estettd s&a-
taa asiasta ministerion asetuksella (PeVL 55/2005 vp s. 2). Lisaksi 1. lakiehdotuksen 23
8:n mukaan erdista teknisiksi katsottavista seikoista sdédettaisiin tarkemmin ministerion
asetuksella. Valtuutussaannos ei ole ongelmallinen perustuslain 80 8:n kannalta.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan hyvéksyé tavallisen lain sdatamisjarjes-

tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:



68

Lakiehdotukset

1.
Laki julkisesta pysakdinninvalvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaén:

Yleiset sdannokset
18
Soveltamisala

Taman lain nojalla saadaan madrata pysakaintivirhemaksu

1) tieliikennelain (267/1981) tai sen nojalla annetun ajoneuvon pysakointia tai py-
sayttamista taikka pysakointikiekon kayttda koskevan sadannoksen tai maarayk-
sen,

2) maastoliikennelain ((1710/1995) tai sen nojalla annetun moottorikayttisen ajo-
neuvon pysakointia tai pysayttamistd toisen maalla koskevan séannoksen tai
maarayksen taikka

3) pelastuslain (468/2003) 33 §:n 2 momentin pysakointid koskevan saannoksen

vastaisesta menettelysté (pysakointivirhe).

Pyséakointivirhemaksu saadaan myds méaarata
1) tieliikennelain tai sen nojalla saadetyn taikka
2) ympéristonsuojelulain (86/2000) tai sen nojalla sd&detyn
moottorikdyttdisen ajoneuvon joutokédyntia koskevan kiellon tai rajoituksen rikkomi-
sesta (joutokayntirikkomus).

Pysékointivirheen johdosta saadaan ajoneuvoon Kiinnittaa laite, joka estaa ajoneuvon
liikuttamisen (rengaslukko), tai antaa huomautus siten kuin jaljempéana sdadetdaan. Ajo-
neuvon siirtdmisesta pyséakoimisté koskevan sadnnoksen vastaisen menettelyn perusteel-
la séadetdan ajoneuvojen siirtdmisesta annetussa laissa (828/2008). Joutokayntirikko-
muksesta saadaan antaa huomautus siten kuin jaljempéna séadetaan.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Pysékointivirhemaksua ei saa maaréaté, jos
1) pysakointivirheesta veloitetaan yksityisesta pysékoinninvalvonnasta annetussa
laissa ( / ) tarkoitettu valvontamaksu;
2) pysékointivirhe tai joutokayntirikkomus késitelldén rikosasioista sdadetyssa jar-
jestyksessé
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3) pysakaintivirheen tai joutokdyntirikkomuksen tekija ei teon hetkella ollut taytta-
nyt viittatoista vuotta.

Jos pysékointivirhe on tehty yksityisella alueella tai maastossa, pysékéintivirhemak-
sua ei saa maaratd eika rengaslukkoa ké&yttadd ilman kiinteiston omistajan tai haltijan
taikka sen, jolle on siirretty oikeus valvoa pyséakointia kiinteistolla, pyyntoa tai valtuu-
tusta.

Seuraamukset
38
Pysakointivirhemaksu

Pysékointivirhemaksu on pysakdintivirheen laadusta riippumatta 20 euroa. Sisdasi-
ainministerion asetuksella voidaan kuitenkin korottaa maksun maaré kunnassa tai sen
tietylla alueella tehdysta virheesta enintadn 60 euroksi, jos liikennetiheys, paikoitustilo-
jen niukkuus, pysédkadintivirheiden méaarad, pysakointivirheiden maard, liikenteen suju-
vuus ja muut liikenteelliset syyt sita vaativat. Jos kunta on jakanut alueensa vyohykkei-
siin tai osiin, joilla peritddn erisuuruisia pysakointimaksuja, voidaan vyohykkeella tai
osalla, jolla maksu on suurin, pysékointivirhemaksun korotuksen enimmé&ismaéara sisa-
asiainministerion asetuksella ylittda enintdan 20 eurolla. Jos kunnallinen pysakdinnin-
valvonta on jérjestetty, sisdasiainministerion on ennen korotuksen maaraamista saatava
asiasta kunnan lausunto ja tarvittaessa pyydettava lausunto asianomaiselta poliisilaitok-
selta.

Jatkuvasta pysékointivirheesta saadaan madrata enintddn kolme pysékointivirhemak-
sua. Uutta pysakointivirhemaksua ei saa maarata ennen kuin on kulunut vuorokausi
edellisen maksun méaardédmisestd. Rengaslukon kiinnittdmisen jalkeen ei saa maarata
pysakointivirhemaksua.

Pysékointivirhemaksu joutokayntirikkomuksesta on samansuuruinen kuin vastaavalla
alueella tehdysté pysakointivirheestd maarattava maksu. Pysakointivirhemaksu jouto-
kayntirikkomuksesta on kuitenkin enintdén 35 euroa.

Samalla teolla tehdyistd useista pysékointivirheistd maarataan yksi pysakointivirhe-
maksu. Samalla teolla tehdyista pysakointivirheesta ja joutokayntirikkomuksesta maara-
tddn kummastakin pysakaointivirhemaksu.

48
Rengaslukko

Ajoneuvoon saadaan pysékointivirheen johdosta Kiinnittaa rengaslukko, jos ajoneuvo
voitaisiin siirtdd ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain 5 8:n 1-3 momentin perusteella.

Samalla on kiellettdva ajoneuvon liikuttaminen. Viranomainen saa siirtdd ajoneuvon,
vaikka siihen olisi kiinnitetty rengaslukko.
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Rengaslukkoa ei tarvitse irrottaa ennen kuin 3 momentissa tarkoitettu korvaus ja ajo-
neuvojen siirtdmisesta annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetut maksut on suoritettu,
ellei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Rengaslukon kayttamisesta aiheutuneista kustannuksista maarataan kiinted euromaa-
rainen korvaus. Korvaus maarataan kunnan osalta kunnallisen virranomaisen hyvéksy-
man taksan ja poliisin osalta valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti.

58
Huomautus

Jos pysékointivirhe tai joutokdyntirikkomus on vahéainen, siitd voidaan antaa suulli-
nen tai Kirjallinen huomautus.

68
Toimenpiteista luopuminen

Seuraamus saadaan jattdd maaraamatta, jos pysakaointivirhe tai joutokdyntirikkomus
on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelematto-
muudesta taikka jos seuraamuksen maarddminen muusta syysta olisi ilmeisen kohtuu-
tonta.

78
Paatoksen sisaltd

Pysékointivirhemaksua koskevassa paatoksessa on mainittava:
1) pééatoksen tehnyt viranomainen ja kasittelijan nimi tai muu tunnistetieto;
2) kuljettajan henkildtiedot tai ajoneuvon yksiloimiseksi tarvittavat tiedot;
3) virheen tai rikkomuksen tekoaika ja —paikka, sen laatu sekda muut virheen tai
rikkomuksen kuvaamiseksi tarvittavat tiedot;
4) sovellettavat lainkohdat;
5) maksettava madra, maksuaika ja muut maksamista varten tarvittavat tiedot;
6) seuraus maksun laiminlyonnisté;
7) maksun méaradmispaiva ja kellonaika

Rengaslukkoa koskevassa paatoksessa on ilmoitettava 1 momentin 1-4 kohdassa tar-
koitetut tiedot ja viranomaisen yhteystiedot, rengaslukon kiinnittdmispaiva ja kellonai-
ka, rengaslukon irrottamisen edellytykset mukaan lukien maksettavan korvauksen méaa-
ré seké kielto liikuttaa rengaslukossa olevaa ajoneuvoa.

Pysékointivirhemaksua ja rengaslukkoa koskevaan paatdkseen on liitettdva oikaisuvaa-
timusohjeet.
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88
Tiedoksianto

Pysékointivirhemaksua tai rengaslukkoa koskeva paatds annetaan henkilokohtaisesti
ajoneuvon kuljettajalle tiedoksi kirjallisesti. Jollei kuljettajaa tavata, voidaan paatos
antaa tiedoksi kiinnittamalla se ajoneuvoon néakyvalle paikalle.

Jollei pysékointivirhemaksua koskevaa p&&tostd ole voitu antaa tiedoksi 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla tai jos maksua ei ole suoritettu 17 8:n 1 momentissa sadadetyssa
ajassa, pysékoinninvalvojan tai pysakoinnintarkastajan on viipymaétta lahetettdva paatos
maksusta vastuussa olevalle ajoneuvon omistajalle tai haltijalle tiedoksi kirjeelld. Asi-
anosaisen katsotaan saaneen péaatoksesté tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivén
kuluttua kirjeen lahettdmisesta.

Pysékointivirhemaksua koskeva paatds on annettava tiedoksi viimeistdan kuuden
kuukauden kuluessa pyséakointivirheen tai joutokayntirikkomuksen tekopaivasta.

Rengaslukkoa koskeva pd&tds on seitsemén paivéan kuluessa sen tekemisesta l&hetet-
tava korvauksesta vastuussa olevalle ajoneuvon omistajalle tai haltijalle tiedoksi kirjeel-
l&. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta néytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesté.

Vastuun kohdentuminen
98§
Vastuu pysakadintivirhemaksusta ja rengaslukkokorvauksista

Pyséakointivirhemaksu on pyséakadintivirheen tai joutokéyntirikkomuksen tehneen kul-
jettajan suoritettava.

Pysékointivirheen johdosta maaratysta pysakointivirnemaksusta vastaa my0ds ajoneu-
von rekisteriin merkitty omistaja tai haltija. Ajoneuvon omistaja tai haltija on kuitenkin
vastuusta vapaa, jos han saattaa todennakdiseksi, ettd ajoneuvo oli tuolloin luvattomasti
kuljettajan kaytossa tai ettd pysakointivirhemaksun maaraamiselle ei ollut edellytyksié.

Vastuusta rengaslukon kayttdmisestéd aiheutuneesta korvauksesta on voimassa, mita 1
ja 2 momentissa sdadetddn pysékointivirheen tehneen ajoneuvon kuljettajan sekd omis-
tajan ja haltijan vastuusta pysakdintivirnemaksusta.
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Valvontatoimi
10 §
Toimivaltaiset viranomaiset

Poliisi huolehtii pysakadintid ja pysayttamisté seka joutokdyntié koskevien sdénnosten
noudattamisen valvonnasta seka pysakointivirhemaksujen ja muiden tassa laissa sdadet-
tyjen seuraamusten méaradmisesta.

Aluehallintovirasto voi kunnanvaltuuston esityksesté tai sen suostumuksella ja saatu-
aan asianomaisen poliisilaitoksen paallikon lausunnon péattaa, etta kunta alueellaan tai
sen tietylld osalla poliisin ohella huolehtii pysakdintia ja pysdyttamista sek& joutokayn-
tid koskevien Kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvonnasta sekéd pyséakdintivirhe-
maksujen ja muiden t&ssa laissa sdédettyjen seuraamusten maéradmisesté.

Poliisilaitoksen paallikko tai hanen méaéaradmansa laitoksen paallystoon kuuluva polii-
simies johtaa ja valvoo pysékoéintia ja pysayttamista seké joutokdyntia koskevien saéan-
ndsten noudattamisen valvontaa ja toimii pysékoinninvalvojana. Pysakdinninvalvoja
huolehtii myo6s tassa laissa tarkoitettujen paatdsten ja niiden tehneiden viranhaltijoiden
luetteloon merkitsemisesté ja antaa tarvittaessa tietoja niista.

Jos valvonta jarjestetddn 2 momentissa mainitulla tavalla, kunnan on 3 momentissa
tarkoitetun pysékodinninvalvojan sijaan asettava kunnallinen pysédkdinninvalvoja, jolla
on oltava apunaan tarpeellinen maaré pysékoinnintarkastajia. Kunnallinen pysakoinnin-
valvoja on valvonnan yleista jarjestelyd koskevissa asioissa poliisilaitoksen paallikon
johdon ja valvonnan alainen.

118§
Lupa kunnalliseen pysakdinninvalvontaan

Aluehallintoviraston tulee kunnallista pysédkoinninvalvontaa koskevan luvan myon-
tdmista harkitessaan ottaa huomioon alueen liikennetiheys, valvonnan tarve ja muut
paikalliset olosuhteet sekd kunnan edellytykset asianmukaisesti huolehtia valvontatoi-
mesta.

Lupa voidaan antaa méaardajaksi tai toistaiseksi. Luvassa voidaan myds vahvistaa
pysakoinnintarkastajien vahimmaismaéra ja asettaa muitakin tarpeellisiksi katsottuja
ehtoja.

Aluehallintovirasto voi kunnanvaltuustoa kuultuaan peruuttaa luvan tai muuttaa sen
ehtoja, jos olosuhteissa on tapahtunut olennainen muutos tai asetettuja ehtoja ei ole
noudatettu taikka valvontatointa ei muutoin ole hoidettu asianmukaisella tavalla. Kun-
nanvaltuusto voi tehda esityksen luvan peruuttamisesta tai ehtojen muuttamisesta.
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12 8
Kunnallisen pysakéinninvalvojan ja -tarkastajan kelpoisuusvaatimukset ja virkasuhde

Kunnallisen pysékdinninvalvojan kelpoisuusvaatimuksena kunnassa on oikeustieteen
maisterin tutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto ja perehtyneisyys liikennekysymyk-
siin.

Pysédkoinnintarkastajan kelpoisuusvaatimuksena on hénelle kuuluvien tehtavien hoi-
tamiseen tarpeellinen liikennetté ja joutokédyntia koskevien saantéjen tuntemus.

Kunnallisen pysakoéinninvalvojan ja pysékoinnintarkastajan on oltava virkasuhteessa
julkisyhteisoon.

13§
Kunnallisen pysakdinninvalvojan ja -tarkastajan tehtavat

Pysékoinnintarkastajan tehtdvanad on valvoa pysakointid ja pysayttdmista koskevien
sdannosten noudattamista sekd maarata pysakointivirhemaksuja ja muita seuraamuksia
pysakaointivirheiden ja joutokayntirikkomusten johdosta. Pysdkodinnintarkastajat ovat
kunnallisen pysakdinninvalvojan johdon ja valvonnan alaisia.

Kunnallisella pysédkdinninvalvojalla ja pysakoinnintarkastajalla tulee valvontatehta-
vassa olla tunnusmerkki sek& asu, josta ilmenee hénen asemansa. Kunnallisella pysé-
kdinninvalvojalla ja pysékoéinnintarkastajalla tulee valvontatehtdvassa olla mukana vir-
kamerkki, joka on esitettdva tarvittaessa tai vaadittaessa.

Ajoneuvon kuljettaja on velvollinen vaadittaessa ilmoittamaan nimensé, henkilotun-
nuksensa ja osoitteensa pysakoinninvalvojalle tai pysakdinnintarkastajalle. Kuljettajan
on myo6s pysaytettava ajoneuvo pysékoinninvalvojan tai pysakoinnintarkastajan anta-

masta merkista seka noudatettava tdméan antamaa muuta pysakéinninvalvontatehtavan
toteuttamiseksi tarpeellista merkkia tai kehotusta.

Oikeussuoja
14 §
Muutoksenhakukielto

Huomautuksen tai toimenpiteistd luopumisen johdosta ei saa tehdd oikaisuvaatimusta
eikd hakea muutosta.
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158§
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus pyséakointivirnemaksua tai rengaslukkoa koskevasta paatoksesta on
tehtdva 30 paivan kuluessa siitd, kun paatoés on kiinnitetty ajoneuvoon tai annettu muu-
toin tiedoksi. Maéardajan jalkeen tehty oikaisuvaatimus tutkitaan, jos myohéstymiseen
on ollut erityinen syy ja oikaisuvaatimus on tehty niin pian kuin se on ollut mahdollista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava pysékéinninvalvojalle. Oikaisuvaatimus ei esta paa-
toksen taytantdonpanoa, ellei pysakdinninvalvoja toisin maaraa.

Oikaisuvaatimuksen kasittelemisestd on muutoin voimassa, mita hallintolaissa saade-
tdan. Oikaisuvaatimuksesta annettu paatds annetaan tiedoksi kirjeelld. Asianosaisen
katsotaan saaneen pé&&toksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitsemén péivan kuluttua
Kirjeen lahettamisesta.

16 §
Muutoksenhaku

Pysakdinninvalvojan oikaisuvaatimuksen tai 18 8:ssé tarkoitetun hakemuksen johdos-
ta antamaan paatokseen saa hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeudessa. Valitus on
tehtdva 30 paivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissa pysékoinninvalvojan paatés on tehty. Valitus ei estd paatoksen taytan-
todnpanoa, ellei hallinto-oikeus toisin méaaraa.

Hallinto-oikeuden péaatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitus on tehtdva 60 péivén
kuluessa hallinto-oikeuden paatdksen tiedoksisaannista.

Asian kaésittelemisestd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa on
muutoin voimassa, mité hallintolainkayttolaissa (586/1996) sédadetéaan.

Erindiset saéannokset
17 §
Maksuaika ja viivastysseuraamus

Pysékointivirhemaksu on suoritettava 30 paivan kuluessa péatoksen tekemispéaivasta.
Jos kuitenkin pdétds on annettu tiedoksi 8 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, maksu
on suoritettava 30 péivan kuluessa p&atoksen tiedoksisaannista. Pysakoinninvalvoja voi

myontdd maksuajan pidennysta.

Erapéivan jalkeen maksetulle pyséakdintivirhemaksulle lasketaan korkoa viivastykses-
té& siten kuin veronlisdyksesta ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) sdadetdan.
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18 §
Maksun palauttaminen

Jos pysékaintivirhemaksu on mééaratty 2 8:n 1 momentissa tarkoitetusta esteesta huo-
limatta, pysakoinninvalvojan on hakemuksesta maarattdva suoritettu pysakdintivirhe-
maksu palautettavaksi asianomaiselle. Hakemus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa
rikosoikeudellisen menettelyn aloittamisesta tai pysakointivirhemaksun maaraamisesta.

Jos sama pysakadintivirhemaksu on suoritettu kahdesti, pysédkéinninvalvojan on méaéa-
rattava liitkaa suoritettu maaré palautettavaksi. Jos seké kuljettaja ettd omistaja tai haltija
ovat suorittaneet maksun, on liikaa suoritettu maara palautettava omistajalle tai haltijal-
le.

198
Takautumisoikeus

Ajoneuvon omistajalla tai haltijalla on oikeus saada suorittamansa pysékoéintivirhe-
maksun ja rengaslukon kayttamisesta aiheutuneen korvauksen méaara pysakointivirheen
tehneeltd kuljettajalta, jollei maksua ole palautettu 18 8:n 2 momentin nojalla.

20 8
Pysakointivirhemaksun saaja ja valvontakustannukset

Pysékointivirhemaksut saa valtio.

Kunnallisessa valvonnassa olevalla alueella tehdyistd pysakdintivirheista ja jouto-
kayntirikkomuksista perittdvat maksut saa kuitenkin asianomainen kunta riippumatta
siitd, onko pysékointivirhemaksun maarannyt poliisi vai kunnallinen pysakoinninvalvo-
ja tai pysakoinnintarkastaja.

Kunnallisessa valvonnassa olevalla alueella kunta suorittaa valvontatoimen jarjesta-
misestd ja hoitamisesta sekd pysakoinninvalvontaa koskevien ehtojen tayttdmisesta ai-
heutuvat kustannukset.

218
Pysakoinninvalvonnassa kaytettava ajoneuvo
Kunnallisessa pysékoinninvalvonnassa kaytettdvaan ajoneuvoon sovelletaan, mité

tieliikennelain 48 §:n 4 momentissa s&&detd&n ajoneuvosta, jota kdytetddn liikenneval-
vonnassa.
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22 §
Taytantoonpano

Pysékointivirhemaksun ja rengaslukon kéyttamisestd aiheutuneen korvauksen perimi-
sestd ulosottotoimin sovelletaan, mitéd verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa
laissa (706/2007) s&&detdén. Pysakointivirhemaksu ja korvaus vanhentuvat kuitenkin
kolmen vuoden kuluttua siitd, kun maksua tai korvausta koskeva paatos on tehty.

23 8§
Tarkemmat saannokset

Sisdasiainministerion asetuksella sdadetdén tarkemmin:

1) rengaslukolta vaadittavista ominaisuuksista;

2) kaytettavista asiakirjoista seka niihin tehtavista merkinndista ja niiden séilytta-
misestd;

3) tdman lain nojalla madrattyjen seuraamusten taytantéonpanoon liittyvistd ja
muista viranomaisten valisista ilmoituksista;

4) kunnallisen pysakoinninvalvonnan jarjestamista koskevassa hakemuksessa esi-
tettdvasta selvityksesta;

5) kunnallisen valvontahenkiloston virkamerkistd seké virkapuvusta ja tunnusmer-
Kista

Voimaantulo
24 8§
Voimaantuloséaannos
Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan pyséakointivirhemaksusta 3 pdivand huhtikuuta 1970 annettu
laki (248/1970) siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain taytantdénpanon edellyttdmiin
toimiin,
258
Siirtymasaannds

Jos pysakaointivirhemaksua koskeva maksukehotus on annettu ennen tdmén lain voi-
maantuloa, asian késittelyssd, muutoksenhaussa ja seuraamusten maaraamisessa nouda-

tetaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Ladninhallituksen tai aluehallintoviraston kumottavan lain nojalla antamat méarayk-
set jaavat edelleen voimaan.
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Henkild, joka on tdman lain voimaan tullessa nimitettynd kunnallisen pysékéinnin-
valvojan tai valvonta-apulaisen virkaan tai madarédaikaiseen virkasuhteeseen, sailyttaa
kelpoisuutensa vastaaviin tehtdviin myos tdman lain tultua voimaan.

26 8
Voimaan jaavat saadokset

Seuraavat kumottavan lain nojalla annetut sdadokset jaavat edelleen voimaan:
1) sisdasiainministerion paatdés kunnallisen pysakdinninvalvojan ja hanen apulaisen-
sa tunnusmerkisté (136/1971);
2) sisdasiainministerion paatds kunnallisen pysakdinninvalvojan  virkapuvusta
(512/1987).
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2.
Laki yksityisesta pysakdinninvalvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaén:

18
Soveltamisala

Taman lain nojalla saadaan veloittaa valvontamaksu

1) tieliikennelain (267/1981) tai sen nojalla annetun ajoneuvon pysakointia taikka
pysakointikiekon kayttoad yksityiselld alueella tai maastossa koskevan saannok-
sen tai maarayksen,

2) maastoliikennelain (1710/1995) tai sen nojalla annetun moottorikayttdisen ajo-
neuvon pysakointié taikka pysayttamista toisen maalla koskevan sadnnoksen tai
maarayksen taikka

3) pelastuslain (468/2003) 33 §:n 2 momentin pysékaointia koskevan sddnnoksen

vastaisesta menettelysta (luvaton pysakointi).

Valvontamaksu saadaan veloittaa vain, jos pysakdimistd tai pysahtymistd koskeva
kielto tai méarays taikka pysakointikiekon kéyttoa koskeva maérdys seké valvontamak-
su luvattoman pysékoinnin seuraamuksena on yksiselitteiselld ja selvésti havaittavalla
tavalla ilmoitettu.

Valvontamaksua ei saa veloittaa, jos:
1) luvattomasta pysakdinnista maarataan pysakointivirhemaksu;
2) luvatonta pysakointid koskeva asia kasitelladn rikosasioista saddetyssa jarjestyk-
Sessa,;
3) luvattomasti pysékoinyt ei teon hetkelld ollut tayttényt viittatoista vuotta.

Pysékointivirhemaksusta ja ajoneuvoon kiinnitettdvasta rengaslukosta saadetaan jul-
kisesta pysakdinninvalvonnasta annetussa laissa (/). Ajoneuvon siirtdmisestd saa-
det&&n ajoneuvojen siirtdmisesta annetussa laissa (828/2008).

28
Valvontamaksu

Valvontamaksu ei saa olla rahamaaréltd&dn suurempi kuin vastaavalla alueella tehdysta
pysakointivirheesta maarattava pysakointivirhemaksu.

Jatkuvasta luvattomasta pysékoinnistd saadaan veloittaa enintddn kolme valvonta-
maksua. Uutta valvontamaksua ei saa veloittaa ennen kuin on kulunut vuorokausi edel-
lisen maksun asettamisesta. Rengaslukon Kiinnittdmisen jélkeen ei saa veloittaa valvon-
tamaksua.
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Jos sama teko on vastoin useaa pysakointia tai pysahtymistd koskevaa kieltoa tai
madraysta taikka pysakointikiekkoa koskevaa méaardysta, veloitetaan yksi valvontamak-
su.

38
Valvontamaksua koskeva vaatimus

Valvontamaksua koskevassa vaatimuksessa on mainittava:
1) vaatimuksen tekijé;
2) vaatimuksen tekijan katu- ja sdéhkopostiosoite sek& muut yhteystiedot;
3) ajoneuvon yksildimiseksi tarvittavat tiedot;
4) luvattoman pysékoinnin tekoaika ja -paikka, sen laatu sek& muut teon kuvaami-
seksi tarvittavat tiedot;
5) maksun suuruuden maaraytymisperuste ja sovellettavat lainkohdat;
6) maksettava maara, maksuaika ja muut maksamista varten tarvittavat tiedot;
7) seuraus maksun laiminlyénnisté;
8) vaatimuksen tekemispdiva ja kellonaika;
9) kiinteistdn omistaja ja haltija.

Valvontamaksua koskevaan vaatimukseen on liitettdva ohjeet maksun riitauttamises-
ta.

Valvontamaksua koskeva vaatimus annetaan henkilokohtaisesti ajoneuvon kuljettajal-
le kirjallisesti. Jollei kuljettajaa tavata, voidaan vaatimus kiinnittd4 ajoneuvoon nékyval-
le paikalle. Jollei valvontamaksua suoriteta sdédetyssé ajassa, valvontamaksua koskeva
vaatimus l&dhetetd&n ajoneuvon omistajalle tai haltijalle.

Maksuaika on oltava vahintddn 30 péivad valvontamaksua koskevan vaatimuksen
antamisesta, kiinnittamisesta tai lahettdmisesta.

48
Vastuu valvontamaksusta
Valvontamaksu on ajoneuvon luvattomasti pysakoineen kuljettajan suoritettava.
Valvontamaksusta vastaa myos ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja tai haltija.
Ajoneuvon omistaja tai haltija on kuitenkin vastuusta vapaa, jos han saattaa todenndkoi-

seksi, ettd ajoneuvo oli tuolloin luvattomasti kuljettajan kaytdssa tai ettd valvontamak-
sun veloittamiselle ei ollut edellytyksié.
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58
Valvontatoimi

Pysékoinninvalvonnasta yksityiselld alueella tai maastossa huolehtii kiinteiston omis-
taja tai haltija. Kiinteiston omistaja tai haltija voi siirtaa toiselle oikeuden valvoa pysa-
kointia kiinteistolla.
68
Valvontamaksun perinta

Valvontamaksua ei saa siirtdd toimeksisaajan perittavaksi eika siitd saa vaatia maksua
tuomioistuimessa ennen kuin vahintaan yksi maksamatta jaanyttd valvontamaksua kos-
keva maksumuistutus on annettu tai lhetetty ja siind mainitut saatavan maksamiselle ja

huomautusten esittamiselle asetetut kohtuulliset mééraajat ovat paattyneet.

Valvontamaksun perinndstd on muutoin voimassa, mité saatavien perinnasta annetus-
sa laissa (513/1999) séadetaan.

78
Maksun palauttaminen

Jos luvattomasta pysékéinnistd on veloitettu valvontamaksu 1 §8:n 3 momentissa tar-
koitetusta esteesta huolimatta tai muutoin aiheetta, maksun saaneen on pyynnosté palau-
tettava suoritettu maksu asianomaiselle henkildlle.

Jos sama valvontamaksu on suoritettu kahdesti, maksun saaneen on palautettava lii-
kaa suoritettu maara. Jos seké kuljettaja ettd omistaja tai haltija ovat suorittaneet mak-
sun, on liikaa suoritettu ma&ra palautettava omistajalle tai haltijalle.

88
Takautumisoikeus

Ajoneuvon omistajalla tai haltijalla on oikeus saada suorittamansa valvontamaksun
madra luvattomasti pysékoineeltd kuljettajalta, jollei maksua ole palautettu 7 §8:n 2 mo-
mentin nojalla.

98§

Voimaantulosaannos

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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3.
Laki maastoliikennelain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 22 pdivana joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/1995) 26 §
seuraavasti:

26 §
Ajoneuvon luvaton pysayttaminen ja pysakoiminen

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta moottorik&yttdisen ajoneuvon luvattomasta
pysayttdmisestd tai pysédkdimisestd toisen maalla tuomitaan rangaistus vain, jos luvat-
tomasta pysayttdmisestd tai pysakoinnista aiheutuu huomattavaa haittaa luonnolle tai
muulle ympéristolle, luontaiselinkeinolle taikka yleiselle virkistyskaytolle tai muulle
yleiselle edulle taikka kohtuutonta haittaa maan omistajalle tai haltijalle. Muutoin vir-
heestd méaaratdan suoritettavaksi pysakointivirnemaksu siten kuin siitd erikseen sééde-
taan

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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4.
Laki ymparistonsuojelulain 116 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympaéristonsuojelulain (86/2000) 116
8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1100/2002, seuraavasti:

116 8

Rangaistussaannokset

Moottorikayttdisen ajoneuvon joutokéyntid koskevan kiellon rikkomisesta voidaan
maaratad pysakointivirhnemaksu siten kuin julkisesta pysdkoinninvalvonnasta annetussa
laissa ( / ) séédetdan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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5.
Laki ajoneuvojen siirtamisesta annetun lain 5 ja 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen siirtdamisestd 5 paivana joulukuuta 2008 annetun lain
(828/2008) 11 §:n 1 momentti ja

lisatdan 5 8:4&n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvat 4 ja 5
momentiksi, seuraavasti:

58

Siirto pysakoimista koskevan sadnnoksen perusteella

Sen estamatta, mitd 1 ja 2 momentissa saddetadn, ajoneuvo saadaan siirtda viipymat-
t4, jos ajoneuvon omistaja tai haltijalla on maksamatta viisi samalla ajoneuvolla tehdyn
viiden eri teon perusteella lainvoimaisesti maarattya pysakaointivirhemaksua.

118
Korvauksen periminen

Korvaus voidaan perié siten kuin verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa
laissa (706/2007) sdddetddn. Kunta ei ole velvollinen luovuttamaan ajoneuvoa 3 §:ssé
tarkoitetusta varastosta ennen kuin 5 §:n 3 momentissa tarkoitetut maksut on suoritettu
ja 10 8:n 1 momentissa tarkoitetut kustannukset on korvattu, ellei muutoksenhakutuo-
mioistuin toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki hallinto-oikeuslain 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 26 paivand maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 b
8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 75/2006, seuraavasti:

12b §
Hallinto-oikeuden paatosvaltaisuus yksijasenisena

Hallinto-oikeus on paatdsvaltainen myos yksijasenisena ratkaistaessa muutoksenha-
kuasiaa, jossa on kysymys:
1) julkisesta pysakoéinninvalvonnasta annetun lain (/) tai joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun lain (469/1979) soveltamisesta;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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7.
Laki pelastuslain 83 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan 13 paivana kesékuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 83 §:4an uusi 3
momentti seuraavasti:

838

Rangaistukset

Pysékointia pelastustielle koskevan kiellon rikkomisesta voidaan maarata pysakointi-
virhemaksu siten kuin julkisesta pysakoinninvalvonnasta annetussa laissa (/) sééde-
taan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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86

Lagforslag

Lag om offentlig parkeringsévervakning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Allmanna bestammelser

18

Tillampningsomrade

1)

2)

3)

Med stdd av denna lag far det tas ut felparkeringsavgift pa grundval av
en bestammelse i1 véagtrafiklagen (276/1981) om parkering eller stannande av
fordon eller anvandning av parkeringsskiva eller bestammelser eller foreskrifter
som har utfardats med stod av den,
en bestammelse i terrangtrafiklagen (1710/1995) om parkering eller stannande
av motorfordon eller bestdammelser eller foreskrifter som har utfardats med stod
av den, eller

bestammelsen om parkering i strid med 33 8 2 mom. i r&ddningslagen

(468/2003) (parkeringsfel)

Felparkeringsavgift far ocksa tas ut pa grundval av en dvertradelse av ett forbud

eller en begransning om motorfordons tomgang som fareskrivs i eller har utfardats
med stod av

1) vagtrafiklagen, eller

2) naturvardslagen (828/2000) (tomgangsforseelse)

Pa grund av ett parkeringsfel far pa ett fordon fastas ett hjulblock som forhindrar

en forflyttning av fordonet (klampning) eller ges en anmarkning sa som foreskrivs
nedan. Bestammelser om forflyttning av ett fordon pa grund av ett forfarande i strid
med bestdmmelserna om parkering finns i lagen om flyttning av fordon (828/2008).
For en tomgangsforseelse far ges en anmarkning sa som foreskrivs nedan.

28

Begransningar av tillampningsomradet

Felparkeringsavgift far inte tas ut, om
1) det for parkeringsfelet debiteras en sddan 6vervakningsavgift som avses i la-
gen om privat parkeringsévervakning ( /),
2) parkeringsfelet eller tomgangsforseelsen behandlas i den ordning som fore-
skrivs for brottmal,
3) parkeringsfelets eller tomgangsforseelsens garningsman vid tidpunkten for
garningen inte har fyllt femton ar.
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Om parkeringsfelet har begatts pa ett sadant privat omrade, eller i terrangen, far
felparkeringsavgift inte tas ut och klampning inte utféras utan en begaran eller en full-
makt av fastighetens &gare eller innehavare eller den till vilken rétten att Overvaka par-
keringen pa fastigheten har 6vergatt.

Pafoljder
38
Felparkeringsavgift

Felparkeringsavgiften &r oberoende av arten av parkeringsfel 20 euro.
Genom forordning av inrikesministeriet kan dock avgiftens belopp hdéjas till hogst 60
euro for ett fel som har begatts i en kommun eller pa ett visst omrade i kommunen, om
trafiktatheten, parkeringsplatsernas knapphet, parkeringsfelens mangd, trafikens smi-
dighet och andra trafikméssiga skal kraver det. Har en kommun delat in sitt omrade i
zoner eller delar inom vilka parkeringsavgifter av olika storlek tas ut, kan maximibelop-
pet av den forhojda felparkeringsavgiften inom den zon eller den del som har den hdgsta
felparkeringsavgiften genom forordning av inrikesministeriet overskridas med hogst 20
euro. Ar kommunal parkeringsovervakning inford, ska inrikesministeriet innan forhoj-
ningen faststélls inhdmta kommunens utlatande och vid behov begara ett utldtande av
respektive polisinréttning.

For fortsatt parkeringsfel far tas ut hogst tre felparkeringsavgifter. En ny
felparkeringsavgift far inte tas ut forran ett dygn har forflutit fran det att den féregaende
avgiften togs ut. Efter klampning far felparkeringsavgift inte tas ut.

Felparkeringsavgift for tomgangsforseelse ar lika stor som en felparker-
ingsavgift som tas ut pa motsvarande omrade for parkeringsfel. Felparkeringsavgift for
tomgangsforseelse ar dock hogst 35 euro.

For flera parkeringsfel som begds genom samma garning tas ut en felpar-
keringsavgift. For ett parkeringsfel och en tomgangsforseelse som begas genom samma
garning tas ut felparkeringsavgift for vardera.

48
Klampning

Ett fordon far pa grund av ett perkeringsfel klampas, om fordonet med
stdd av 5 § 1-3 mom. i lagen om flyttning av fordon skulle kunna flyttas. Samtidigt ska
forbjudas en forflyttning av fordonet. En myndighet far flytta fordonet fastan det har
klampats.

Hjulblock behéver inte 16sgoras forran den ersattning som avses i 3 mom. och
de avgifter som avses i 5 8 3 mom. i lagen om flyttning om fordon har betalats, om inte
fullfoljdsdomstolen bestammer nagot annat.
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For de kostnader som klampning medfor tas ut en fast erséttning i euro.
For en kommuns del tas ersattningen ut i enlighet med en taxa som har godkénts av en
kommunal myndighet och for polisens del i enlighet med lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992).

58
Anmarkning

Om parkeringsfelet eller tomgangsforseelsen &r ringa, kan for dvertradelsen ges
en muntlig eller skriftlig anmérkning

68
Argardseftergift

Man far lata bli att bestamma en pafoljd, om parkeringsfelet eller tomgangsfor-
seelsen har berott pa en ursaktlig ouppmarksamhet eller tankloshet eller om bestam-
mandet av paféljden av annan orsak ar uppenbart oskalig.

78
Innehallet i ett beslut

| ett beslut om felparkeringsavgift ska namnas:

1) den myndighet som har fattat beslutet och handlaggarens namn eller annan
identifikationsuppgift,

2) forarens personuppgifter eller de uppgifter som behovs for att identifiera for-
donet,

3) garningstiden och garningsorten for felet eller forseelsen, dess art samt dvriga
uppgifter som behovs for att beskriva felet eller forseelsen,

4) tillampliga lagrum,

5) det belopp som ska betalas, betalningstiden och 6vriga uppgifter som behovs
for betalningen,

6) foljden av en utebliven betalning,

7) datum och klockslag for uttagande av avgiften.

| ett beslut om klampning ska anges de uppgifter som avses i 1 mom. 1-4
punkten och myndighetens kontakttuppgifter, datum och klockslag for klampningen,
villkoren for I6sgorandet av hjulblocket inbegripet beloppet for den ersattning som ska
betalas samt forbud mot att flytta det fordon som har klampats.

Anvisningar for rattelseyrkande skall bifogas beslut om felparkeringsavgift och klamp-
ning.
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88
Delgivning

Ett beslut om felparkeringsavgift eller klampning delges skriftligt foraren av
fordonet personligen. Om foraren inte patraffas, kan beslutet delges genom att fasta det
pa en synlig plats pa fordonet.

Om beslutet om felparkeringsavgift inte har kunnat delges pa det satt som
avses i 1 mom. eller om avgiften inte har betalats inom den tid som foreskrivs i 17 § 1
mom., ska parkeringsovervakaren eller parkeringskontrolléren utan drojsmal delge be-
slutet per brev den for avgiften ansvarige fordonets agare eller innehavare. Mottagaren
anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter det att brevet sandes, om inte nagot
annat visas.

Ett beslut om en felparkeringsavgift ska delges senast sex manader fran
den dag da parkeringsfelet eller tomgangsforseelsen begicks.

Ett beslut om klampning ska delges den ersattningsskyldige &garen eller
innehavaren av fordonet per brev inom sju dagar. Mottagaren anses ha fatt del av beslu-
tet den sjunde dagen efter det att brevet sandes, om inte nagot annat visas.

Riktande av ansvar
98
Ansvar for felparkeringsavgift och klampningsersattning

Felparkeringsavgift ska betalas av den forare som har begatt parkeringsfelet eller
tomgangsforseelsen.

For en felparkeringsavgift som har tagits ut pa grund av ett parkeringsfel
svarar ocksa den person som i registret antecknats som fordonets dgare eller innehavare.
Fordonets dgare eller innehavare ar dock fri fran ansvar, om han eller hon gor det sanno-
likt att fordonet da olovligen brukades av foraren eller att det inte fanns forutsattningar
for att ta ut felparkeringsavgift.

| fraga om ansvaret for klampningsersattning galler vad som i 1 och 2
mom. foreskrivs om dgares eller innehavares ansvar for felparkeringsavgift.
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Overvakningsverksamhet
10§
Behoriga myndigheter

Polisen ser till att Overvakningen av att bestimmelserna om parkering och
stannande samt tomgang iakttas samt att felparkeringsavgifter tas ut och andra i denna
lag foreskrivna pafdljder bestams.

Regionforvaltningsverket kan pa framstéllning av en kommuns fullmaktige eller
med deras samtycke och efter att ha fatt utlatande av chefen for respektive polisinratt-
ning besluta att kommunen pa sitt omrade eller en viss del av det jamte polisen ska ha
hand om Overvakningen av att forbuden och begransningarna betraffande parkering,
stannande och tomgang iakttas samt uttagande av felparkeringsavgift och bestimmande
av andra pafoljder som foreskrivs i denna lag.

Chefen for polisinrattningen eller en polisman som hor till befélet inom inratt-
ningen och som chefen har forordnat leder och dvervakar att bestammelserna om dver-
vakande av parkering, stannade och tomgang féljs samt fungerar som parkeringséver-
vakare. Parkeringsévervakaren ser ocksa till att de beslut och beslutsfattare som avses i
denna lag antecknas i en forteckning och ger vid behov ut uppgifter ur dem.

Om 6vervakningen ar ordnad pa det satt som anges i 2 mom., ska kommunen i
stéllet for den parkeringsévervakare som avses i 3 mom. utse en kommunal parkerings-
Overvakare som ska bitradas av ett behovligt antal parkeringskontrollérer. Den kommu-
nala parkeringsovervakaren star i fragor som ror den allmanna upplaggningen av éver-
vakningen under ledning och tillsyn av chefen for polisinréttningen.

118
Tillstand for kommunal parkeringsovervakning

Regionforvaltningsverket ska, da det Gvervager beviljandet av tillstand for
kommunal parkeringsdvervakning, beakta trafiktatheten, behovet av Overvakning och
andra lokala omstandigheter samt kommunens forutsattningar att pa ett behorigt sétt ha
hand om Overvakningsverksamheten.

Tillstand kan beviljas for viss tid eller tillsvidare. | tillstandet kan ocksa faststal-
las minimiantalet parkeringskontrollérer och uppstallas andra villkor som befinns vara
nddvéndiga.

Regionfdrvaltningsverket kan efter att ha hort kommunfullméktige aterkalla till-
standet eller andra dess villkor, om det har skett en vésentlig dndring av omstandighe-
terna eller de uppstallda villkoren inte har uppfyllts eller dvervakningsverksamheten
inte i Ovrigt har skotts pa ett behorigt satt. Kommunfullméktige kan gora en framstall-
ning for att aterkalla tillstandet eller andra dess villkor.
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12§

Behdrighetsvillkoren och tjansteférhallandet for en kommunal parkeringsévervakare
och parkeringskontrollor

Behdrighetsvillkor for en kommunal parkeringsévervakare ar juris magisterex-
amen eller annan motsvarande tidigare examen och fortrogenhet med trafikfragor.

Behorighetsvillkor for en kommunal parkeringskontrollér &r en sadan for-
trogenhet i fraga om bestammelserna om trafik och tomgang som behovs for skotseln av
hans eller hennes uppgifter.

En kommunal parkeringsévervakare och en kommunal parkeringskontrol-
16r ska st i tjansteforhallande till ett offentligt samfund.

13 8§
En kommunal parkeringsévervakares och parkeringskontrollors uppgifter

En parkeringskontrollor har till uppgift att 6vervaka att bestdimmelserna om par-
kering och stannande f6ljs samt att ta ut felparkeringsavgift och bestamma andra pafolj-
der pa grund av parkeringsfel eller tomgangsforseelser. Parkeringskontrollérerna star
under ledning och tillsyn av den kommunala parkeringsdvervakaren.

En kommunal parkeringsdvervakare och parkeringskontrollorer ska i
tjansteutdvningen ha ett emblem och béra tjanstedrakt, av vilken hans eller hennes tjans-
testallning framgar. En kommunal parkeringsovervakare och parkeringskontrollor ska i
dvervakningsuppdraget ha med sig ett tjanstemarke som ska visas upp vid behov eller
pa begdran.

Forare av fordon ar skyldig att vid anfordran uppge sitt namn, sin person-
beteckning och sin adress for parkeringsévervakaren eller en parkeringskontrollor. Fora-
ren ar aven skyldig att stanna fordonet pa tecken av parkeringsdvervakaren eller en par-
keringskontrollér samt att iaktta annat behdvligt tecken eller annan behdvlig uppmaning
som denne ger for att fullgora 6vervakningsuppgiften.

Rattsskydd
14 8

Besvarsforbud

Det ar inte tillatet att soka rattelse eller andring med anledning av en an-
markning eller atgardseftergift.
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158
Rattelseyrkande

Yrkande pa rattelse av ett beslut om felparkeringsavgift eller klampning ska go-
ras inom 30 dagar fran det beslutet fastes pa fordonet eller delgavs pa annat satt. Ett
rattelseyrkande som gors efter den foreskrivna tiden prévas, om det har funnits nagot
sarskilt skal till forseningen och rattelseyrkandet har gjorts sa snart det har varit majligt.

Rattelseyrkandet ska tillstallas parkeringsovervakaren. Rattelseyrkandet hindrar
inte verkstallighet av beslutet, om inte parkeringsévervakaren bestimmer nagot annat.

Vid handl&ggningen av rattelseyrkandet géller i 6vrigt bestimmelserna i
forvaltningslagen. Beslutet med anledning av rattelseyrkandet delges per post. Mottaga-
ren anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter det att beslutet avséandes, om inte
nagot annat visas.

16 §
Andringssokande

Ett beslut som parkeringsévervakaren har fattat med anledning av ett rattelseyr-
kande eller pa grund av en ansékan som avses i 18 § far dverklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen. Besvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet hos den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets parkeringsdvervakarens beslut har fattats. Besvé-
ren hindrar inte verkstallighet av beslutet, om inte férvaltningsdomstolen bestammer
nagot annat.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far sékas hos hégsta forvaltningsdom-
stolen endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Besvar ska
anforas inom 60 dagar fran delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut.

For behandlingen av drendet i forvaltningsdomstolen och i hogsta forvaltnings-
domstolen galler i 6vrigt vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Sarskilda bestammelser
17 §
Betalningstid och drojsmalspafoljder
Felparkeringsavgift ska betalas inom 30 dagar fran den dag beslutet fattades.
Om beslutet dock har delgetts pa det sétt som avses i 8 § 2 mom., ska avgiften betalas

inom 30 dagar fran delfaendet. Parkeringsovervakaren kan bevilja forlangning av betal-
ningstiden.
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Pa felparkeringsavgift som betalas efter forfallodagen beréknas ranta pa forse-
ningen pa det satt som bestams i lagen om skattetilligg och fdrseningsranta.
(1556/1995)

18 §
Aterbetalning av avgift

Om felparkeringsavgift har tagits ut trots ett hinder som avses i 2 8 1 mom., ska
parkeringsovervakaren pa ansokan forordna att den betalda felparkeringsavgiften beta-
las tillbaka till den berérda personen. Anstékan ska goras inom sex manader fran det att
ett straffrattsligt forfarande inleddes eller felparkeringsavgiften togs ut.

Om samma felparkeringsavgift har betalats tva ganger, ska parkerings-
overvakaren forordna att det Gverbetalda beloppet betalas tillbaka. Har saval forare som
agare eller innehavare erlagt betalning, ska vad som erlagts for mycket aterbaras till
agaren eller innehavaren.

198
Regressratt

Agare eller innehavare av ett fordon har rétt att av den forare som gjort parker-
ingsfelet fa den felparkeringsavgift eller klampningsersattning som agaren eller inneha-
varen har betalat, om avgiften inte har betalats tillbaka med stéd av 18 8 2 mom.
20 8
Felparkeringsavgiftens mottagare och 6vervakningskostnader

Felparkeringsavgiften tillfaller staten.

Avgifter som tas ut for parkeringsfel och tomgangsforseelser i ett omrade
som star under kommunal évervakning tillfaller dock kommunen i fraga, oberoende av
om felparkeringsavgiften har tagits ut av polisen eller av den kommunala parkerings-
Overvakaren eller en parkeringskontrollor.

P4 ett omrade dar kommunal 6vervakning har anordnats betalar kommu-
nen utgifterna for ordnandet och skotseln av dvervakningen av att villkoren for parker-
ingsovervakningen uppfylls.

218

Fordon som anvands vid parkeringsdvervakning

Pa fordon som anvands vid parkerings6vervakning tillampas vad som féreskrivs
1 48 § 4 mom. i vagtrafiklagen om fordon som anvénds vid trafikdvervakning.
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22 8
Verkstallighet

Pa indrivningen av felparkeringsavgift och klampningsersattning utsok-
ningsvagen tillampas bestimmelserna i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007). Felparkeringsavgift och ersattning preskriberas dock efter tre ar fran det att
beslutet om avgift eller ersattning fattades.

23 §
Narmare bestammelser

Genom forordning av inrikesministeriet bestdms narmare om:
1) de egenskaper som kravs av hjulblock,
2) de handlingar som ska anvandas samt om de anteckningar som ska goras i
dem och férvaringen av dem,
3) de meddelanden som har samband med verkstélligheten med pafoljderna en-
ligt denna lag samt om andra meddelanden mellan myndigheter,
4) den utredning som ska foretes vid ansokning om kommunal parkeringsover-

vakning,
5) den kommunala 6vervakningspersonalens tjansteméarke samt tjanstedrakt och
emblem.
24 8§
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen av den 3 april 1970 om parkeringsbot
(248/1970) jamte andringar.

Atgarder som verkstélligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
258
Overgangsbestammelse

Om en betalningsanmaning om en parkeringsbot har utfardats innan denna lag
har trétt i kraft, iakttas pa handlaggningen av arendet, andringssokande och bestamman-

de av paféljder de bestammelser som géllde da denna lag tradde i kraft.

De forordnanden som lansstyrelsen eller regionférvaltningsverket har utfardat
med stod av den upphévda lagen forblir i kraft.
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En person som vid ikrafttrédandet av denna lag har utnamnts till kommunal par-
keringsdvervakare eller kommunalt évervakningsbitrade bevarar sin behérighet till mot-
svarande uppgifter ocksa nar denna lag har tratt i kraft.

26 8
Forfattningar som forblir i kraft

Féljande forfattningar som har utfardats med stod av den lag som upphévs
fortséatter att gélla:

1) ministeriets for inrikesarendena beslut om kommunal parkeringsdvervakares
och hans bitrades emblem (136/1971),

2) inrikesministeriets beslut om tjanstedrakt for kommunal parkeringsovervaka-
re (512/1987).
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Lag om privat parkeringsévervakning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Tillampningsomrade

Med stod av denna lag far debiteras évervakningsavgift pa grundval av

1)

2)

3)

en bestimmelse i végtrafiklagen (276/1981) om parkering av fordon eller an-
vandning av parkeringsskiva eller i bestammelser eller foreskrifter som har ut-
fardats med stod av den,

en bestdmmelse i terrangtrafiklagen (1710/1995) om parkering eller stannande
av motorfordon eller bestammelser eller foreskrifter om som har utfardats med
stod av den, eller

bestdammelsen om parkering i strid med 33 § 2 mom. i raddningslagen
(468/2003) (olovlig parkering)

Overvakningsavgift far debiteras endast om ett forbud eller en bestimmelse om

ett forbud mot parkering eller stannande eller en bestdammelse om anvandning av par-
keringsskiva har angivits pa ett satt som entydigt och tydligt kan upptéckas.

Overvakningsavgift far inte debiteras, om
1) for den olovliga parkeringen tas ut felparkeringsavgift,
2) den olovliga parkeringen behandlas i den ordning som foreskrivs for brottmal,
3) den olovliga parkeringens garningsman vid tidpunkten for garningen inte har
fyllt femton ar.

Bestdammelser om felparkeringsavgift och klampning finns i lagen om offentlig

parkeringsovervakning (/). Bestammelser om flyttning av fordon finns i lagen om
flyttning av fordon (828/2008).

28

Overvakningsavgift

Overvakningsavgift far inte till beloppet vara hogre an den felparkeringsavgift

som tas ut for parkeringsfel pa motsvarande omrade.
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For fortsatt olovlig parkering far debiteras hogst tre vervakningsavgifter. Det &r
inte tillatet att ta ut en ny dvervakningsavgift forran ett dygn har forflutit fran det att den
foregaende avgiften togs ut. Efter klampning far 6vervakningsavgift inte debiteras ut.

Om samma gérning strider mot flera forbud eller bestammelser om parkering el-
ler stannande eller anvéndning av parkeringsskiva, debiteras det ut en dvervakningsav-
gift.

38
Yrkande pa évervakningsavgift
| ett yrkande pa évervakningsavgift ska namnas:

1) den som har framstallt yrkandet,
2) gatuadress, e-postadress och dvriga kontaktuppgifter for den som har fram-
stéllt yrkandet,
3) de uppgifter som behovs for att identifiera fordonet,
4) garningstiden och garningsorten for den olovliga parkeringen, dess art samt
dvriga uppgifter som behdvs for att beskriva garningen,
5) grunden for att avgiftens belopp och tillampliga lagrum,
6) det belopp som ska betalas, betalningstiden och évriga uppgifter som behovs
for betalningen,
7) foljden av en utebliven betalning,
8) datum och klockslag for framstéllningen av yrkandet,
9) agaren och innehavaren av fastigheten.

Till ett yrkande pa 6vervakningsavgift ska fogas anvisningar om hur avgif-
ten kan goras stridig.

Ett yrkande pa 6vervakningsavgift delges skriftligt foraren av fordonet personli-
gen. Om foraren inte patraffas, kan yrkandet delges genom att fasta det pa en synlig
plats pa fordonet. Om &vervakningsavgiften inte betalas inom foreskriven tid, sands
yrkandet pa 6vervakningsavgift till fordonets dgare eller innehavare.

Betalningstiden ska vara minst 30 dagar fran det att yrkandet pa évervaknings-
avgift delgavs, fastes eller sandes.

48
Ansvar for 6vervakningsavgift
Den forare som olovligt har parkerat fordonet ska betala 6vervakningsavgiften.
Ocksa den i registret antecknade agaren eller innehavaren av fordonet ar ansva-
rig for overvakningsavgiften. Fordonets agare eller innehavare ar dock fri fran ansvar,

om han eller hon gor det sannolikt att fordonet da olovligen brukades av foraren eller att
det inte fanns forutsattningar for att ta ut 6vervakningsavgift.
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58
Overvakningsverksamhet
For parkeringsévervakningen pa privat omrade eller i terrangen sorjer fastighe-

tens agare eller innehavare. Fastighetens agare eller innehavare kan éverfora pa en an-
nan ratten att vervaka parkeringen pa fastigheten.

68
Indrivning av 6vervakningsavgift

Overvakningsavgift far inte dverforas att indrivas av uppdragstagaren och
den far inte indrivas vid domstol forran minst en betalningspaminnelse om den obetalda

dvervakningsavgiften har getts eller sants och de i paminnelsen uppstéllda skéliga fris-
terna for att betala fordran eller géra anmérkningar har 16pt ut.

| fraga om indrivning av 6vervakningsavgift galler i dvrigt vad som fore-
skrivs i lagen om indrivning om fordringar (513/1999).

78
Aterbetalning av avgift
Om overvakningsavgift har tagits ut trots ett hinder som avses i 1 § 3 mom. eller
annars grundlost, ska den som fatt betalningen pa begéran betala tillbaka den betalda
avgiften till den berdrda personen.
Om samma Gvervakningsavgift har betalats tva ganger, ska den som fatt
betalningen betala tillbaka det Gverbetalda beloppet. Har saval forare som agare eller

innehavare erlagt betalning, ska vad som erlagts for mycket aterbéras till d4garen eller
innehavaren.

88
Regressratt

Agare eller innehavare av ett fordon har ratt att av den férare som har begétt den
olovliga parkeringen fa det 6vervakningsavgiftsbelopp som han eller hon har betalat,
om avgiften inte har betalats tillbaka med stod av 7 § 2 mom.
98§

Ikrafttradandebestammelse

Denna lag trader i kraft den 20 .
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3.
Lag om andring av 26 § i terrangtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut:
andras i terrangtrafiklagen av den 22 december 1995 (1710/1995) 26 §
som foljer:

26 §

Olovligt stannande och olovlig parkering av fordon

For olovligt stannande eller olovlig parkering av ett motordrivet fordon enligt 4
§ 1 mom. pa annans mark déms till straff endast om det olovliga stannandet eller den
olovliga parkeringen medfor betydande oldgenhet for naturen eller den 6vriga miljon,
for en naturnaring eller for allmant rekreationsbruk eller for nagot annat allmant intres-
se, eller oskélig oldgenhet for mark&garen eller markinnehavaren. | dvriga fall tas det
for felet ut felparkeringsavgift enligt vad som foreskrivs sérskilt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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4,
Lag om andring av 116 8§ i miljéskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 116 § 4
mom., sadant det lyder i lag 1100/2002, som foljer:

116 §

Straffbestammelser

For en Gvertradelse av forbud mot tomgangskorning med motorfordon kan fel-
parkeringsavgift tas ut enligt vad som bestdms i lagen om offentlig parkeringsovervak-
ning( / )

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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5.
Lag om éndring av 5 och 11 § i lagen om flyttning av fordon

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 5 december 2008 om flyttning av fordon (828/2008)
11 8 1 mom. och

fogas till lagen ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4
och 5 mom., som foljer:

58

Flyttning med st0d av parkeringsbestammelser

Trots det som foreskrivs i 1 och 2 mom., far ett fordon flyttas utan drojs-
mal, om fordonets agare eller innehavare inte har betalat fem olika felparkeringsavgifter
som genom lagakraftvunna beslut har tagits ut pa grund av fem olika garningar begang-
na med samma fordon.

118
Uttag av ersattning

Ersattning far tas ut pa det satt som bestams i lagen om verkstallighet av skatter
och avgifter (706/2007). Kommunen &r inte skyldig att dverlata ett fordon fran ett upp-
lag som avses i 3 § forran avgifterna enligt 5 § 3 mom. har betalats och kostnaderna
enligt 10 § 1 mom. har ersatts, om inte fullféljdsdomstolen bestimmer ndgot annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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6.
Lag om &ndring av 12 b § i lagen om foérvaltningsdomstolarna

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 26 mar 1999 om férvaltningsdomstolar (430/1999)
12 b 8 1 mom. 1 punkten, sadan den lyder i lag 75/2006, som féljer:
12b §

Domfoérhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen & domfor &ven med en ledamot nér den avgor fullfoljdsérenden
som géller

1) tillampningen av lagen om offentlig parkeringsévervakning (/) eller la-
gen om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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1.
Lag om andring av 83 § i raddningslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 83 § i rdddningslagen av den 13 juni 2003 (468/2003) ett nytt 3
mom. som foljer:

838

Straff

For en Overtradelse av forbudet mot parkering pa raddningsvag kan tas ut
felparkeringsavgift sa som foreskrivs i lagen om offentlig parkeringsévervakning ( /

).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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